Уважаемые жители Погарского района!

В целях реализации принципа прозрачности (открытости) и обеспечения полного и доступного информирования граждан (заинтересованных пользователей) о Погарском районном бюджете разработан бюджет для граждан.

Бюджет для граждан содержит основные положения, решения о Погарском районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, в доступной для широкого круга заинтересованных пользователями форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований.

По всем возникающим вопросам ниже приведена контактная информация для граждан: 

Местонахождение: п.г.т. Погар, Брянской области, ул. Ленина, каб. 213
Контактные телефоны: 8(48349) 2-22-62(начальник финансового отдела);
2-26-59 (бюджетный отдел); 2-12-63 (отдел доходов)

Адрес электронной почты: pogar_finupr@mail.ru
График работы:
Пн.- Чт.:
с 8.30 до 17.45


Пт.:
с 8.30 до 16.30

График личного приема граждан: Пн., с 15.30-17.30
Структура бюджета для граждан
Бюджет для граждан состоит из:

Вводная часть;
Общие характеристики бюджета;
Доходы бюджета;
Расходы бюджета;
Межбюджетные отношения.
Вводная часть
Слово «бюджет» происходит от старонормандского «bougette» — кошелёк, сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами. В настоящее время термин утратил своё первоначальное значение, поскольку «бюджет» в современном понимании уже не обозначает «копилку» - физическую или счёт в банке, в которой хранятся средства.
Сегодня бюджет необходимо рассматривать как оформленный докумен​тально план поступлений и выплат. Так, например, районный бюджет Погарского района, ежегодно принимаемый районным Советом народных депутатов, в самом простом понимании представляет собой перечень источников поступлений (доходная часть бюджета), перечень направлений расходования поступающих средств (расходная часть бюджета), а также их ожидаемые годовые значения.
Общий объём бюджета не означает, что указанная сумма собрана за счет налогов и иных поступлений и по состоянию на начало года хранится на каком- либо счёте, а в течение года расходуется. В действительности поступление и расходование средств «растянуто» в течение года и осуществляется приблизи​тельно равномерно. Этот процесс называется «исполнением бюджета». Так, различают исполнение бюджета по доходам (поступление в течение времени средств от уплаты налогов и сборов, безвозмездных поступлений на единый счёт бюджета) и исполнение бюджета по расходам (выплаты в течение времени средств с единого счёта бюджета).
Если доходы бюджета превышают расходы, это значит, что бюджет сформирован с профицитом, если же наоборот — расходы превышают доходы, значит бюджет дефицитный. Наличие дефицита бюджета не означает, что ка​кие-либо из запланированных расходов не будут оплачены. Все принятые в бюджете обязательства должны быть исполнены, однако оплата некоторых рас​ходов будет осуществлена не за счёт доходов, а за счёт источников финанси​рования дефицита бюджета. К таковым относятся: банковские кредиты, бюджетные кредиты (кредиты, полученные от других бюджетов), остатки на счете бюджета (неиспользованные средства прошлого года) и иные источники.
Само по себе наличие дефицита бюджета также не свидетельствует о про​блемах в финансовой системе. Принципиально важно иметь представление об источниках его финансирования. Так, поступления от продажи акций или до​лей в уставных капиталах, принадлежащих государству, в соответствии с Бюд​жетным кодексом «по определению» относятся не к доходам бюджета, а к ис​точникам финансирования дефицита. Неиспользованные остатки бюджетных средств прошлого года, которые обычно включаются в бюджет уже после его утверждения (при уточнении бюджета), также являются источниками финанси​рования дефицита. Дефицит, финансирование которого осуществляется за счет таких источников, иногда называют «техническим».
Размер дефицита бюджета жёстко ограничен Бюджетным кодексом. Пре​дельный размер дефицита местного бюджета не может превышать 10% общего объёма доходов без учёта безвоз​мездных поступлений.
Безвозмездные поступления в бюджет — межбюджетные трансферты (средства), предоставляемые одним бюджетом другому. Межбюджетные транс​ферты формируют значительную часть бюджетов всех уровней. Так, доля без​возмездных поступлений в бюджет Погарского района составляла 70% общего объёма доходов.

Межбюджетные трансферты подразделяются на дотации, субсидии, субвенции.
Дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами».
Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. 
Субсидии обычно предоставляются на условиях софинансирования — это означает, что получатель субсидии должен за счёт собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (обычно от 5% до 50%) на те же цели.
Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции. 
Остальная доля доходов бюджета Погарского района — налоговые и не​налоговые доходы (обычно именуются «собственными доходами»1).
В укрупнённой группировке налоговые и неналоговые доходы можно представить в следующем виде:

1. налоговые доходы:

•
налоги на прибыль и налоги на доходы (налог на прибыль органи​заций, налог на доходы физических лиц);

•
налоги на товары, работы, услуги (акцизы: на бензин, алкоголь, пи​во, табак и пр.);

•
налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с примене​нием упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог);

•
налоги на имущество (налог на имущество организаций, транспорт​ный налог, налог на имущество физических лиц);

•
налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природны​ми ресурсами (налог на добычу полезных ископаемых, сбор за пользова​ние объектами животного мира, сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов);

•
государственная пошлина (средства, взимаемые за совершение юри​дически значимых действий: за государственную регистрацию, выдачу раз​решений и пр.);

2. неналоговые доходы:

•
доходы от использования имущества, находящегося в государ​ственной и муниципальной собственности (доходы от сдачи в аренду государственного и муниципального имущества, доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприя​тий и пр.);

•
платежи при пользовании природными ресурсами (плата за нега​тивное воздействие на окружающую среду, плата за использование лесов, недр и пр.);

•
доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от приватизации государственного и муниципального имущества); административные платежи и сборы; штрафы, санкции, возмещение ущерба;

•
доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.

Все источники формирования налоговых и неналоговых доходов в соот​ветствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены за соот​ветствующими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

В состав бюджетной системы входят:

○
федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фон​дов Российской Федерации (Пенсионный фонд Российской федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обяза​тельного медицинского страхования);

○
бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов (Территориальный фонд обязательно​го медицинского страхования Брянской области);

○
местные бюджеты, в том числе:

○
бюджеты муниципальных районов;

○
бюджеты городских округов;

○
бюджеты городских и сельских поселений.

Совокупность бюджетов различных уровней образует консолидирован​ный бюджет. Так, например, свод районного бюджета и местных бюджетов образует консолидированный бюджет Погарского района. Свод федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации образует консолидированный бюджет Российской Федерации.
Закрепление доходов между уровнями бюджетной системы представлено в таблице 1.

Таблица 1

Закрепление доходов между уровнями бюджетной системы

	Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответству​ющие бюджеты бюджетной системы, %

	
	федеральный

бюджет
	бюджет

субъекта
	местные

бюджеты

	1. Налог на прибыль организаций (по ставке 2,0%)
	100
	
	

	2. Налог на прибыль организаций (по ставке 18,0%)
	
	100
	

	3. Налог на добавленную стоимость
	100
	
	

	Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответству​ющие бюджеты бюджетной системы, %

	
	федеральный

бюджет
	бюджет

субъекта
	местные

бюджеты

	4. Налог на доходы физических лиц
	
	85
	10 — в бюджеты городских посе​лений,

5 — в бюджеты муниципальных районов, с терри​торий городских поселений;

2 — в бюджеты сельских поселе​ний,

13 — в бюджеты муниципальных районов, с терри​торий сельских поселений;

15 — в бюджеты городских окру​гов

	5. Акцизы, в том числе:
	
	
	

	на спирт этиловый из пищевого сырья
	50
	50
	

	спирт этиловый из всех видов сырья, за ис​ключением пищевого
	100
	
	

	на спиртосодержащую продукцию
	50
	50
	

	на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (ин​жекторных) двигателей
	
	100
	передается не менее 10% обще​го объема дохо​дов по диффе​ренцированным нормативам

	на алкогольную продукцию с объемной до​лей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, винных напитков)
	60
	40
	

	на алкогольную продукцию с объемной до​лей этилового спирта свыше 9 процентов, включающую пиво, вина, винные напитки
	
	100
	

	на алкогольную продукцию с объемной до​лей этилового спирта до 9 % включительно
	
	100
	

	на табачную продукцию
	100
	
	

	6. Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	
	100
	

	Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответству​ющие бюджеты бюджетной системы, %

	
	федеральный

бюджет
	бюджет

субъекта
	местные

бюджеты

	7. Налог на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных алмазов и общераспространенных полезных ископаемых)
	40
	60
	

	8. Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов
	20
	80
	

	9. Сбор за пользование объектами животно​го мира
	
	100
	

	10. Налог, взимаемый в связи с применени​ем упрощенной системы налогообложения
	
	100
	

	11. Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	100

	12. Государственная пошлина
	подлежит зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значи​мых действий или выдачи документов

	13. Налог на имущество организаций
	
	100
	

	14. Налог на игорный бизнес
	
	100
	

	15. Транспортный налог
	
	100
	

	16. Земельный налог
	
	
	100

	17. Налог на имущество физических лиц
	
	
	100

	18. Налог, взимаемый в связи с применени​ем патентной системы налогообложения
	
	
	100

	19. Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	
	
	100


Аналогично доходам за различными уровнями бюджетной системы за​креплены полномочия, которые должны исполняться за счёт соответствующих бюджетов.
Как читать бюджет?
Бюджет Погарского района (районный бюджет) состоит из текста решения о бюджете, и приложений к решению.

В тексте решения о бюджете устанавливаются:

Пункт 1
решения утверждает основные характеристики районного бюджета на 2015 год (доходы, расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга Погарского района).

Пункт 2
решения утверждает прогнозируемые доходы, расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 3
определяет нормативы распределения доходов, перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюд​же​та, а также источники доходов местного бюджета, а также определяет порядок внесения изменений в перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита.

Пункт 4
решения определяет особенности балансодержателей недвижимого имущества.

Пункт 5
решения утверждает прогнозируемые доходы районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 6
решения утверждает ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 7
устанавливает распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 8
устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 9
определяет порядок предоставления и распределения субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов.

Пункт 10
устанавливает объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Пункт 11
устанавливает объем межбюджетных трансфертов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, получаемых из других бюджетов.

Пункт 12
решения утверждает объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 13
утверждает распределение дотаций, субвенций и субсидий бюджетам поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

устанавливает объем межбюджетных трансфертов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, предоставляемых бюджетам поселений.

Пункт 14
устанавливает размер резервного фонда администрации Погарского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 15
определяет объем и порядок выдачи субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Пункт 16
определяет основания для внесения изменений в бюджетную роспись.

Пункт 17
устанавливает ограничение на принятие решений руководителей исполнительных органов, приводящих к увеличению штатной численности муниципальных служащих.

Пункт 18
устанавливает ответственность распорядителей бюджетных средств за целевым использованием выделенных им средств на реализацию мероприятий муниципальных программ, предоставление отчетности.

Пункт 19
устанавливает право получения бюджетных кредитов из областного бюджета в 2015 году на покрытие временных кассовых разрывов, на частичное покрытие дефицита бюджетов муниципальных образований.

Пункт 20
устанавливает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 21
определяет срок предоставления информации об исполнении районного бюджета.

Пункт 22
определяет сроки действия решения.

Решение содержит 15 приложений:
- приложение 1:
нормативы распределения доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов между районным бюджетом и бюджетами поселений;

- приложение 2:
перечень главных администраторов доходов районного бюджета;

- приложение 3:
перечень главных администраторов доходов районного бюджета - органов государственной власти Российской Федерации;

- приложение 4:
перечень главных администраторов доходов районного бюджета - органов государственной власти Брянской области;

- приложение 5:
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

- приложение 6:
прогнозируемые доходы районного бюджета на 2015 год;

- приложение 7:
прогнозируемые доходы районного бюджета на 2016-2017 годы;

- приложение 8:
ведомственная структура расходов районного бюджета на 2015 год;

- приложение 9:
ведомственная структура расходов районного бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов;

- приложение 10:
распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2015 год;

- приложение 11:
распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на плановый период 2016 и 2017 годы;

- приложение 12: таблица 1:
распределение дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции из Регионального фонда компенсаций на 2015 год;

- приложение 12 таблица 2:
распределение дотации бюджетам поселений, полученных муниципальными районами из Регионального фонда компенсаций на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений на 2015 год;

- приложение 12 таблица 3:
распределение субвенции бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015 год;

- приложение 12 таблица 4:
распределение субвенции бюджетам поселений, полученных муниципальными районами за счет субвенций из Регионального фонда компенсаций на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области на 2015 год;

- приложение 12 таблица 5:
распределение субвенций бюджетам городских поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2015 год;

- приложение 13 таблица 1:
распределение дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции из Регионального фонда компенсаций на плановый период 2016 и 2017 годов;

- приложение 13 таблица 2:
распределение дотации бюджетам поселений, полученных муниципальными районами из Регионального фонда компенсаций на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений на плановый период 2016 и 2017 годов;

- приложение 13 таблица 3:
распределение субвенции бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на плановый период 2016 и 2017 годов;

- приложение 13 таблица 4:
распределение субвенции бюджетам поселений, полученных муниципальными районами за счет субвенций из Регионального фонда компенсаций на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области на плановый период 2016 и 2017 годов;

- приложение 13 таблица 5:
распределение субвенций бюджетам городских поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на плановый период 2016 и 2017 годов;

- приложение 14:
источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2015 год;

- приложение 15:
источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на плановый период 2016 и 2017 год.
Бюджетная классификация
Представление доходов и расходов районного бюджета осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией.

Бюджетная классификация - коды, предназначенные для обозначения и группировки доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюд​жета.
Бюджетная классификация включает: 
•
классификацию доходов бюджета;
•
классификацию расходов бюджета;

•
классификацию источников финансирования дефицита бюджета;
•
классификацию операций сектора государственного управления (КОСГУ).
На территории Российской Федерации применяется единая структура бюджетной классификации. Большинство кодов бюджетной классификации также единый для всех без исключения бюджетов. Это позволяет осуществлять детальное сравнение бюджетов различных территорий.
Коды бюджетной классификации образует «лестницу» - группировочные коды верхнего уровня «раскладываются» на коды нижнего уровня, которые в свою очередь могут являться группировочными кодами и включать коды более нижнего уровня.
[image: image1.png]CTpyKTypa KnaccuduKaLumm LOX0A0B

rpynna

noarpynna

MOACTaTs

InemeHT

noasna





Аналогичную «лестничную» структуру имеет классификация расходов бюджета.
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Например:

	Наименование
	ГП
	ППГП
	ГРБС
	НР
	ВР
	2015 год, рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Развитие образования Погарского района (2015 - 2017 годы)
	03
	
	
	
	
	290 171 587,00


Верхний уровень иерархии классификации расходов — муниципальная про​грамма (МП) (муниципальной программе «Развитие образования Погарского района» (2015 - 2017 годы) присвоен код «03»).

	Управление образования администрации Погарского района
	03
	0
	003
	
	
	290 171 587 ,00

	
	
	
	
	
	
	


Муниципальная программа не имеет подпрограмм (ППГП), поэтому в качестве кода подпрограмм использован «0». Главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) программы является Управление образования администрации Погарского района (003).

	Общеобразовательные организации
	03
	0
	003
	1064
	
	49 140 000,00


Расходование средств управлением образования администрации Погарского района осуществляется по различным направлениям расходов (НР). Расходам на финансовое обеспечение деятельности общеобразовательных организаций при​своен код «1064».

	Предоставление субсидий бюджет​ным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	03
	0
	003
	1064
	600
	49 140 000,00

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение госу​дарственного (муниципального) за​дания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	16
	0
	003
	1064
	611
	49 140 000,00


Уточнение направления расходов — код вида расходов (ВР).
Начиная с 2014 года Бюджетным кодексом Российской Федерации предо​ставлена значительная свобода в представлении расходов бюджетов в части ва​риантов группировки. Пример выше — «программная» структура расходов, ос​новная группировка в которой осуществляется по государственным программам и подпрограммам (приложения 10, 11 к решению о бюджете).

Приложениями 8 и 9 утверждается также «ведомственная» структура рас​ходов, основная группировка в которой осуществляется по ведомствам - органам муниципальной власти. Те же расходы Управления образования в со​ставе ведомственной структуры расходов выглядят следующим образом:

	Наименование
	ГРБС
	Рз
	Пр
	ЦСР
	ВР
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Управление образования администрации Погарского района
	003
	
	
	
	
	290 171 587,00

	Образование
	003
	07
	
	
	
	288 663 190,00

	Общее образование
	003
	07
	02
	
	
	193 510 700,00

	Общеобразовательные организации
	003
	07
	02
	03 0 1064
	
	46 362 590,00

	Предоставление субсидий бюджет​ным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	003
	07
	02
	03 0 1064
	600
	46 362 590,00

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государ​ственного (муниципального) задания на оказание государственных (муни​ципальных) услуг (выполнение работ)
	003
	07
	02
	03 0 1064
	611
	46 362 590,00



В дополнение к рассмотренным уровням иерархии классификации в ве​домственной структуре расходов добавлены Раздел (Рз) и Подраздел (Пр), а также Целевая статья расходов (ЦСР).

Целевая статья расходов в свою очередь также имеет собственную струк​туру: первые два знака целевой статьи — муниципальная программа (ГП), третий знак — подпрограмма (ППГП), последние четыре знака — направления расходов (НР).

До 2014 года в составе приложений к решению утверждалась также «функ​циональная» структура расходов, в которой основная группировка осуществля​лась по разделам (Рз) и подразделам (Пр). Начиная с 2014 года функциональная структура расходов представляется в качестве приложения к пояснительной за​писке к проекту бюджета.

Наименования и коды бюджетной классификации преимущественно установлены Министерством финансов Российской Федерации. Субъектам Рос​сийской Федерации и органам местного самоуправления предоставлено право самостоятельно устанавливать только коды и наименования целевых статей рас​ходов.

Последние три знака двадцатизначного кода бюджетной классификации (классификация операций сектора государственного управления — КОСГУ) не утверждается законом о бюджете (все коды в составе закона имеют 17 знаков). 
Как составляется бюджет?
Проект районного бюджета формируется и утверждается сроком на три года — очередной финансовый год и на плановый период.
Проект бюджета основывается на следующих основных документах:
1.
послание Президента Российской Федерации Федеральному Собра​нию Российской Федерации;
2.
долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации;
3.
основные направления бюджетной политики Российской Федера​ции;
4.
основные направления налоговой политики Российской Федерации;
5.
основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Брянской области;
6.
итоги и прогноз социально-экономического развития Погарского района.
Основные параметры районного бюджета
Под основными параметрами бюджета обычно понимают его основные характеристики — доходы, расходы и показатели сбалансированности - дефицит (профицит).

Основные параметры бюджета с расшифровкой доходов по основным ис​точникам представлены в таблице 3.

Таблица 3

Основные параметры районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
(рублей)

	Показатель / период
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы районного бюджета, в том числе:
	392 318 615,00
	395 791 221,00
	406 243 761,00

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	116 324 000,00
	127 052 000,00
	135 969 000,00

	налог на доходы физических лиц
	92 950 000,00
	102 245 000,00
	112 470 000,00

	налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	акцизы
	5 719 000,00
	7 122 000,00
	5 695 000,00

	налог на имущество организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	275 994 615,00
	268 739 221,00
	270 274 761,00

	дотации
	47 630 000,00
	39 880 000,00
	41 154 000,00

	субсидии
	0
	
	

	субвенции
	228 364 615,00
	228 859 221,00
	229 120 761,00

	иные межбюджетные трансферты
	
	
	

	Расходы  районного бюджета
	392 318 615,00
	395 791 221,00
	406 243 761,00

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0
	
	

	% дефицита / профицита в объёме соб​ственных доходов (установленный пре​дел в соответствии с Бюджетным кодек​сом — 10,0%)
	
	-
	-


Основные параметры районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
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Таблица 4
Структура доходов районного бюджета в 2015 — 2017 годах

(рублей)

	Наименование источника
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы (всего):
	392 318 615,00
	395 791 221,00
	406 243 761,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	116 324 000,00
	127 052 000,00
	135 969 000,00

	Налоговые доходы
	110 064 000,00
	120 772 000,00
	129 670 000,00

	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	Налог на доходы физических лиц
	92 950 000,00
	102 245 000,00
	112 470 000,00
	,00

	Акцизы по подакцизным товарам (алкоголь, табак, моторные масла, бензин и дизельное топливо)
	5 719 000,00
	7 122 000,00
	5 695 000,00

	Налоги на совокупный доход
	10 655 000,00
	10 655 000,00
	10 755 000,00

	Налоги на имущество
	0,00
	0,00
	0,00

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природ​ными ресурсами
	0,00
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина за гос​ударственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	740,00
	750,00
	750,00

	Неналоговые доходы
	6 260 000,00
	6 280 000,00
	6 299 000,00

	Доходы от использования иму​щества, находящегося в государ​ственной и муниципальной соб​ственности
	3 650 000,00
	3 650 000,00
	3 650 000,00

	Платежи при пользовании при​родными ресурсами
	800 000,00
	820 000,00
	840 000,00

	Доходы от продажи материаль​ных и нематериальных активов
	210 000,00
	210 000,00
	209 000,00

	Административные платежи и сборы
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 600 000,00
	1 600 000,00
	1 600 000,00

	Безвозмездные поступления
	275 994 615,00
	268 739 221,00
	270 274 761,00

	Дотации
	47 630 000,00
	39 880 000,00
	41 154 000,00

	Субсидии
	
	
	

	Субвенции
	228 364 615,00
	228 859 221,00
	229 120 761,00



[image: image4.emf]0

50 000 000

100 000 000

150 000 000

200 000 000

250 000 000

300 000 000

2015

год

2016

год

2017

год

Налог на доходы  физических лиц

Акцизы по подакцизным товарам

Налоги на совокупный  доход

Государственная пошлина  

Доходы о  использования

имущества

Платежи при пользовнии

природными реурсами

Доходы от продаже материальных

нематериальных активов

Штрафы,санкции,возмещение

ущерба

Безвозмездные поступления


Начиная с 2015 года структура доходов бюджета претерпела существен​ные изменения.
Доля собственных доходов районного бюджета традиционно составляла около 60%.
В структуре собственных доходов бюджета традиционно основную долю занимают три источника:

►налог на доходы физических лиц, ►налоги на совокупный доход, ►доходы от использования имущества.

Расходы районного бюджета в 2015 - 2017 годах

Расходы районного бюджета на 2015 — 2017 годы в соответствии с бюд​жетной классификацией сгруппированы по 14 основным направлениям (табли​ца 5):

Таблица 5
Структура расходов областного бюджета в 2015 — 2017 годах
(рублей)
	Направление
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Расходы (всего):
	392 318 615,00
	395 791 221,00
	406 243 761,00

	Общегосударственные

вопросы
	31340 700,00
	30 897 920,00
	32 510 700,00

	Направление
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Национальная оборона
	800 618,00

	810 404,00
	774 564,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятель​ность
	1 300 000,00

	1 300 00,00
	1 300 000,00

	Национальная экономика
	14 174 760,00
	15 577 260,00
	14 150 260,00

	Жилищно-коммунальное хо​зяйство
	224 000,00
	224 000,00
	224 000,00

	Охрана окружающей среды
	70 000,00
	70000,00
	70000,00

	Образование
	288 963 190,00
	287 046 190,00
	291 596 190,00

	Культура, кинематография
	4 782 600,00
	4 422 600,00
	4 572 600,00

	Социальная политика
	20 200 247,00
	20 236 847,00
	20 294 447,00

	Физическая культура и спорт
	8 750 000,00
	8 550 000,00
	8 850 000,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	21 706 000,00
	21 949 000,00
	22 194 000,00

	Условно утверждённые расходы
	0
	4 700 000,00
	9 700 000,00
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Основную долю в расходах бюджета на 2015 год занимают расходы на образование, социальную политику, физи​ческая культура и спорт). При этом на долю двух отраслей — образования и со​циальной политики — приходится 78,8% расходов бюджета.
Значительный объём расходов, приходящихся на «социальный блок», обусловлен необходимостью исполнения «майских» указов Президента России, в первую очередь — указа от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реали​зации государственной социальной политики», которым предусмотрено повы​шение до 2018 года заработной платы работников бюджетной сферы до уста​новленных уровней. В 2015 году индексация фонда оплаты труда работников будет осуществляться исходя из достигнутого результата повышения оплаты труда в 2013 — 2014 годах по итогам официального статистического наблюде​ния, прогноза социально-экономического развития на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Основными целями (приоритетами) бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:

1.
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами;

2.
безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента России; 
3.
совершенствование нормативного правового регулирования и методо​логии управления общественными финансами;

4.
повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффек​тивности функционирования сети муниципальных учрежде​ний;

5.
продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирова​ния и управления в деятельность органов местного самоуправления;

6.
повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление капитальных вложений и проведение капитальных ремонтов;

7.
модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства фор​мирования и исполнения бюджетов на территории региона;

8.
повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повыше​ние роли граждан и общественных институтов в процессе формирования при​оритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Погарского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Бюджетная, налоговая и долговая политика Погарского района сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Брянской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Погарского района, положенные в основу формирования основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики на 2015 – 2017 годы.
В основу формирования параметров бюджета на 2015 – 2017 годы положены следующие основные характеристики:
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Оборот организаций по всем видам экономической деятельности, тыс. рублей
	3046995,5
	3290755,1
	3619830,6
	4054210,3

	темп роста к уровню предыдущего года, % (в ценах соответствующих лет)
	124,5
	108,1
	1110,1
	112,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности, тыс. рублей
	1576090,7
	1702178,0
	1872395,8
	2097083,3

	темп роста объема отгруженных товаров к уровню предыдущего года, % (в ценах соответствующих лет)
	133,9
	108,0
	110,0
	112,0

	Объем инвестиций в основной капитал,
тыс. рублей
	45520
	49161,6
	54077,8
	60567,1

	темп роста инвестиций в основной капитал к уровню предыдущего года, % (в ценах соответствующих лет)
	67,1
	108,0
	110,0
	112,0


Уровень официально регистрируемой безработицы по состоянию на 1 января 2014 года сложился на уровне 1% к численности экономически активного населения.

В прогнозируемом периоде регистрируемая безработица будет оставаться практически на одном уровне. В 2017 году она составит 1,5 процента к численности экономически активного населения.

Динамика развития экономики позволяет прогнозировать рост реальной заработной в 2015 году на 5,9 процента, в 2016 году на 6,6 процента, в 2017 году на 6,9 процента к предыдущему году. Величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2017 году увеличатся до 18011 рублей.

Приоритеты бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов

Бюджетная политика Погарского района в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов основана на положениях, сформированных на федеральном уровне с учетом необходимости получения определённого объема доходов районного бюджета для обеспечения расходных обязательств. В 2015 – 2017 годах целями политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории, роста заработной платы в районе, развития человеческого капитала.

Среди основных направлений и приоритетов, по которым планируется осуществлять бюджетную политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

•
продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджеты района налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу;

•
предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта, расширение налоговых льгот социальной направленности отдельным категориям граждан;

•
повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;

•
осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем актуализации кадастровой оценки земли и объектов недвижимости;

•
продолжение сотрудничества с налогоплательщиками Погарского района.

В среднесрочной перспективе органами власти всех уровней будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории Погарского района. С этой целью в 2015 – 2017 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности.

В 2015 – 2017 годах будет использоваться практика применения критерия размера заработной платы и темпа ее роста в организациях, претендующих на получение налоговых льгот.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджеты района, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней. Также в указанных целях исполнительным органам власти Погарского района в соответствующих муниципальных программах будут установлены критерии и показатели, характеризующие эффективность деятельности по администрированию налоговых и неналоговых доходов районного бюджета. Будет продолжена работа по реализации мер, направленных на противодействие уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в районный бюджет.

В условиях планируемого принятия федерального закона о налогообложении имущества, налоговой базой по которому является кадастровая стоимость, на период 2015 – 2017 годов планируется проведение очередной кадастровой оценки отдельных категорий земель и объектов недвижимости. 

В среднесрочной перспективе планируется продолжение взаимодействия с налогоплательщиками Погарского района, в том числе путем заключения соглашений, направленное на взаимовыгодное сотрудничество, а также повышение реалистичности прогнозирования бюджетных доходов.

Реализация районной бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2015 – 2017 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном уровне:

•
отмена пониженной ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации;

•
изменение порядка налогообложения доходов граждан от продажи имущества;

•
изменение нормативов отчислений в местные бюджеты муниципальных районов и сельских поселений по налогу на доходы физических лиц, что обусловлено перераспределением вопросов местного значения между указанными уровнями власти;

•
установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты муниципальных районов от акцизов на нефтепродукты;

•
изменение порядка распределения государственной пошлины и индексация ее размеров в соответствии с инфляцией и применением коэффициента.

Приоритеты бюджетной политики в сфере расходов

В основу бюджетных проектировок на 2015 – 2017 годы принят консервативный прогноз социально-экономического развития Погарского района. Исходя из этого формирование бюджетных проектировок на 2015 и последующие годы осуществляется исходы из необходимости финансового обеспечения в первую очередь принятых бюджетных обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержания безопасного для бюджетной системы уровня дефицита и бюджета и муниципального внутреннего долга.

Основными целями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:

1.
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального внутреннего долга на том же уровне, сокращение дефицита бюджета;

2.
безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента России;

3.
совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

4.
повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности функционирования сети муниципальных учреждений; внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений;

5.
продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность органом местного самоуправления;

6.
повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление капитальных вложений и проведение капитальных ремонтов;

7.
развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;

8.
повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

В 2015 – 2017 годах более 75% расходов бюджета Погарского муниципального района будут направлены на финансовое обеспечение социального сектора – образование, культуру, физическую культуру и спорт и социальную защиту населения.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 предусмотрено поэтапное доведение средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до средней по экономике района. Так, к концу 2014 года за счет всех источников (средства бюджетов всех уровней, средства от оптимизации неэффективных организаций, средства от приносящей доход деятельности) должно быть обеспечено доведение средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня не ниже:

•
педагогических работников учреждений дошкольного образования – 17869 рублей или 100,0% к средней заработной плате в сфере общего образования;

•
педагогических работников общеобразовательных учреждений – 18950,6 рублей или 100,0% к средней заработной плате в районе;

•
педагогических работников учреждений дополнительного образования детей – 18480 рублей или 75,0% к средней заработной плате учителей;

•
работников учреждений культуры – 12 543,96 рублей или 56,2% к средней заработной плате в районе.

Повышение оплаты труда отдельных категорий работников в размерах, определенных указами Президента России, не может быть обеспечено в полном объеме при действующих темпах роста собственных доходов бюджета.

В соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации, Брянской области поставлена задача не менее трети необходимых для повышения оплаты труда средств изыскать за счет использования внутренних ресурсов отраслей социальной сферы, полученных в результате реорганизации неэффективных учреждений, а также внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда работников.

В течение 2015 – 2017 годах продолжатся структурные изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта. Также будет продолжена работа по переходу к «эффективному контракту», который должен четко определить условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.

Расходы на увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 2016 – 2017 годы предусматриваются в составе условно утверждаемых расходов.

В течение 2015 – 2017 годов будет продолжена работа по дальнейшему внедрению программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления района.

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» в течение 2015 – 2017 годов необходимо актуализировать стратегию социально-экономи​чес​кого развития Погарского района, разработать план мероприятий по реализации стратегии, разработать долгосрочную бюджетную стратегию и актуализировать муниципальные программы Погарского района с целью обеспечения согласованности со стратегией социально-экономического развития.

В течение 2014 – 2015 годов планируется обеспечить:

•
соподчиненность целей, задач, мероприятий и показателей муниципальных программ;

•
дальнейшую интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих муниципальных программ;

•
доработку требований к используемым показателям муниципальных программ;

•
введение обязательной корректировки муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года.

В 2015 – 2017 годах будет продолжена работа по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений.

В соответствии с перечнем поручений Президента России по итогам заседания Государственного совета 4 октября 2013 года в 2015 году необходимо разработать и утвердить нормативы затрат на оказание муниципальных услуг и порядок их применения при формировании бюджета района и местных бюджетов района.

Кроме того, планируется:
•
усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйствен​ной деятельности муниципальных учреждений Погарского района путем развития программных комплексов автоматизации формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий с целью сокращения временных и трудозатрат органов местного самоуправления района, муниципальных учреждений;
•
интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых муниципальными учреждениями Погарского района муниципальных услугах, формирования муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения бюджета Погарского муниципального района;

•
интегрировать процесс исполнения бюджета Погарского муниципального района с процессом заключения муниципальных контрактов органами местного самоуправления и муниципальными казенными учреждениями, проведения закупок муниципальными бюджетными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты;

•
упорядочить предоставление муниципальными учреждениями Погарского района платных услуг;

•
расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг.

В течение 2015 – 2017 годов планируется реализации концепции «электронного бюджета», предусматривающей осуществление публикации на едином электронном портале всей информации, касающейся формирования и исполнения бюджета Погарского муниципального района, включая муниципальные программы, муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий, доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления, планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений.

Будет продолжена практика формирования «бюджета для граждан» - аналитического документа, содержащего основные положения проекта бюджета Погарского муниципального района в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме.

В течение 2015 – 2017 годов будет продолжена реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, в рамках программы повышения эффективности управления общественными финансами муниципального образования Погарского района на период до 2018 года.

Приоритеты бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений 
с поселениями

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с поселениями в 2015 – 2017 годах будет сосредоточена на решении следующих ключевых задач:

•
обеспечение сбалансированности местных бюджетов, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;

•
финансовое обеспечение перераспределения полномочий между муниципальным районом и сельскими поселениями, соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

•
последовательное сокращение объемов кредиторской задолженности муниципальных учреждений, в том числе за счет реализации механизмов мобилизации налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов;

•
повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;

•
дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

Изменения в межбюджетных отношениях на региональном и муниципальном уровнях, которые учтены при формировании бюджета Погарского муниципального района на 2015 – 2017 годы обусловлены:

•
передачей части вопросов местного значения сельских поселений для исполнения на уровень муниципальных районов с 1 января 2015 года согласно Федеральному закону от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», планируемым принятием Закона Брянской области о закреплении за сельскими поселениями Брянской области дополнительных вопросов местного значения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации полномочий собственника водных объектов, информированию населения об ограничениях их использования;

•
изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 1 января 2015 года по закреплению налоговых и неналоговых доходов за местными бюджетами;

•
изменениями, внесенными в уставы муниципальных районов и городских поселений, являющихся административными районными центрами, по передаче полномочий местных администраций указанных городских поселений местным администрациям муниципальных районов;

•
необходимостью индексации и расширения нормативов расходов муниципальных образований, учитываемых при расчете межбюджетных трансфертов с 1 января 2015 года, индексации объемов субвенций, в том числе в связи с планируемым ростом оплаты труда работников бюджетной сферы и стоимости коммунальных услуг.

Решение поставленных задач планируется обеспечить за счет реализации следующих основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями:

•
перераспределение финансовых потоков между уровнями бюджетов муниципальных районов и сельских поселений в связи с изменениями перечней вопросов местного значения муниципальных районов и сельских поселений с 1 января 2015 года: изменение нормативов зачисления налога на доходы физических лиц, формирование дорожных фондов муниципальных образований в бюджетах муниципальных районов, изменение зачисления отдельных штрафов;

•
повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:

•
по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов с учетом оценки качества организации осуществления бюджетного процесса;

•
по обеспечению реструктуризации бюджетной сети при одновременном повышении качества муниципальных услуг, совершенствованию критериев оценки методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий;

•
по повышению открытости и прозрачности местных бюджетов, и бюджетных процессов на муниципальном уровне.

При этом остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, усиление контроля за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований.

Приоритеты бюджетной политики в сфере управления муниципальным внутренним долгом

Основной задачей долговой политики Погарского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов остается проведение комплекса мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Управление муниципальным внутренним долгом в 2015 – 2017 годах будет сконцентрировано на достижении следующих целей:

•
обеспечение сбалансированности бюджета района при сохранении объема муниципального внутреннего долга Погарского района на прежнем уровне;

•
использование изменения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета с целью замещения муниципальных внутренних заимствований.

Основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, разработанными Министерством финансов Российской Федерации, предусмотрено, что в составе мер, направленных на поддержание сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в очередном финансовом году и плановом периоде будут реализованы изменения бюджетного законодательства, ужесточающие условия для привлечения займов, возможность обслуживания и погашения которых не обусловлена ожидаемыми доходами, постепенное сокращение стоимости обслуживания займов, в том числе за счет их частичного замещения бюджетными кредитами из федерального бюджета. 

При этом в качестве условий предоставления кредитов будут использоваться дополнительные требования к ограничению наращивания прочих заимствований (за исключением займов на реструктуризацию накопленной задолженности), оптимизации структуры и объемов расходных обязательств, проведению эффективной политики администрирования доходов.

Реализация долговой политики Погарского района в 2015 - 2017 годах будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки.

Параметры бюджета в абсолютном выражении

По состоянию на 1 января 2014 года численность постоянного населения Погарского района составила 26 385 человек. 

Доходы областного бюджета на 1 жителя Погарского района в 2015 году

Основным источником формирования собственных доходов районного бюджета является налог на доходы физических лиц. В 2015 году поступления налога на доходы физических лиц составят 92 950 000,00 рублей или 79,9% от всех налоговых и неналоговых доходов, который платят около 6500 чело​век (численность работающих на предприятиях и в организациях района).

В среднем каждый работающий житель района платит в бюджет района 92950000 / 6500 / 12 = 1191,7 рубля в месяц налога на доходы физи​ческих лиц.

Расходы районного бюджета осуществляются по следующим направле​ниям (таблица 7):

Таблица 7

	Направление
	2015 год
	Рублей в год на 1 жителя
	Доля в объеме расходов

	Расходы (всего):
	392  318  615,00
	14869,00
	100%

	Общегосударственные вопросы
	31 340 700
	1187,82
	8,0

	Национальная оборона
	800 618,00
	30,34
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятель​ность
	1 307 000,00
	49,54
	0,3

	Национальная экономика
	14 174 260,00
	537,20
	3,6

	Жилищно-коммунальное хо​зяйство
	224 000,00
	8,49
	0,1

	Охрана окружающей среды
	70 000,00
	2,65
	0,0

	Образование
	288 963 190,00
	10951,79
	73,7

	Культура, кинематография
	4 782 600,00
	181,26
	1,2

	Социальная политика
	20 200 247,00
	765,59
	5,1

	Физическая культура и спорт
	8 750 000,00
	331,63
	2,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	21 706 000,00
	822,66
	5,5

	Условно утверждённые расходы
	0
	0
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Направление «национальная экономика» включает в себя:

сельское хозяйство и рыболовство (поддержка сельскохозяйственных предприятий в сфере плодородия почв, развития животноводства, семеноводства сельскохозяйственных культур, приобретении новой сельскохозяйственной техники, мероприятия по реконструкции, модернизации и развития систем водоснабжения и водоотведения);
транспорт (компенсация транспортным организациям части потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом в приго​родном сообщении)
дорожное хозяйство.
Дорожная сеть Погарского района включает в себя автомобильные дороги общего пользования федерального, регионального и местного значения.

В отношении автомобильных дорог общего пользования осуществляется деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию за счёт средств дорожного фонда Погарского района.

Дорожный фонд Погарского района — часть средств бюджета, подле​жащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельно​сти в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капиталь​ного ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проез​дов к дворовым территориям многоквартирных домов.

Объём дорожного фонда Погарского района утверждается решением районного Совета народных депутатов о районом бюджете и формируется от:

•
доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюра​торных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Погарского района;
•
доходов от транспортного налога; доходов от иных поступлений.

Содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке её техни​ческого состояния, а также по организации и обеспечению безопасности до​рожного движения.

Основными работами по содержанию автомобильных дорог являются:
•
очистка от мусора и посторонних предметов;
•
восстановление сцепных свойств покрытия;
•
устранение деформаций и повреждений («ямочный» ремонт);
•
содер​жание искусственных сооружений;
•
уход за разметкой, нанесение вновь и вос​становление изношенной вертикальной и горизонтальной разметки;
•
замена по​вреждённых дорожных знаков и стоек;
•
работы по озеленению;
•
работы по зим​нему содержанию (очистка проезжей части и обочин от снежно-ледяных обра​зований, распределение противогололёдных материалов) и т.д.

«Социальные» расходы

Основную долю в расходах бюджета на 2015 год занимают «социальные» расходы (образование, культура, социальная политики, физи​ческая культура и спорт).

образование

Правовой основой функционирования отрасли образования является Фе​деральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде​рации», в соответствии с которым образование подразделяется на общее обра​зование, профессиональное образование, дополнительное образование и про​фессиональное обучение, обеспечивающие возможность реализации права на образование в течение всей жизни (непрерывное образование).

Общее образование и профессиональное образование реализуются по уровням образования. В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования:

1.
дошкольное образование;

2.
начальное общее образование;

3.
основное общее образование;

4.
среднее общее образование.

Также установлены следующие уровни профессионального образования:

1.
среднее профессиональное образование;

2.
высшее образование - бакалавриат;

3.
высшее образование - специалитет, магистратура;

4.
высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации.

Дополнительное образование включает в себя такие подвиды, как допол​нительное образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное образование.

Дошкольное образование:
В 15 муниципальных образованиях Погарского района проживает 1950 детей в возрасте до 7 лет. 
В Погарском районе функционирует 18 образовательных организаций, реализующих программу дошкольного образования. 
Воспитанием и обучением детей в образовательных организациях, реали​зующих программу дошкольного образования, занимаются около 99,1 педаго​гических работников.

С 1 января 2014 года постановка детей на учёт для зачисления в дошколь​ные образовательные организации п.г.т. Погар, а также процедура зачисления в дошкольные образовательные организации осуществляются по системе «элек​тронная очередь», которая доступна на портале муниципальных услуг в области образования (www.uslugi.vsopen.ru).

Общее образование
Общее образование - вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразователь​ных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необхо​димых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и полу​чения профессионального образования.

На территории Погарского района осуществляют свою деятельность 30 общеобразовательных учреждений.
Структура районной сети общеобразовательных учреждений Погарского района характеризуется крайне низкой эффективностью. В первую оче​редь это связано с большим количеством малокомплектных школ. В Погарском районе осуществляют образовательную деятельность школы с количеством учащихся: от 1 до 10 - 40 школ; от 10 до 20 - 73 школы; от 20 до 50 - 186 школ; от 50 до 100 - 120 школ; от 100 до 200 - 71 школа.

Политика реформирования сети общеобразовательных учреждений Брянской области, Погарского района, направлена на развитие базовых («кустовых») школ с обеспе​чением бесперебойного подвоза детей из близлежащих населённых пунктов, что позволит сократить неэффективные расходы и повысить качество образо​вания.

Дополнительное образование
Сеть учреждений дополнительного образования детей включает в себя 3 бюджетных муниципальных учреждений. К учре​ждениям дополнительного образования относятся:

►Детско-юношеская спортивная школа;
►Детский дом творчества;

►Детская школа искусств.
Культура
На территории района осуществляют свою деятельность следующие учреждения культуры:
• музеи — 1;
• учреждения культурно-досугового типа — 2,
• клубы — 22,
• общедо​ступные библиотеки — 27.
Социальная политика
К вопросам социальной политики, реализуемым за счет средств област​ного бюджета, относятся, социальное обеспечение охрана семьи и детства.

Муниципальные программы Погарского района

Основной составляющей районного бюджета являются муниципальные программы Погарского района.

Муниципальная программа — утверждённый постановлением администрацией Погарского района документ, определяющий цели и задачи деятельно​сти органов исполнительной власти, систему мероприятий (действий), направ​ленных на достижение целей и решение задач, систему индикаторов (показате​лей) эффективности деятельности органов исполнительной власти и их целе​вые значения, а также взаимоувязку целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и выделяемых на муниципальную программу средств.

В 2015 году в Погарском районе будет осуществляться реализация 6 муниципальных программ. 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПОГАРСКОГО РАЙОНА» (2015 - 2017 ГОДЫ)
На реализацию муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015 - 2017 годы) запланирована на 2015 год сумма 67 143 610 рублей.

Цели программы:

•
совершенствование управления персоналом и развитие муниципальной службы Погарского района;

•
проведение муниципальной политики в сфере безопасности, защита населения и территории Брянской области от чрезвычайных ситуаций, профилактика правонарушений в Погарском районе.

Задачами муниципальной программы являются:

•
достижение количественных и качественных показателей социально-экономического развития Погарского района;

•
создание условий для эффективной деятельности исполнительно-распорядительного органа муниципального образования;

•
обеспечение реализации отдельных государственных полномочий Брянской области, переданные на муниципальный уровень полномочия;

•
организация и повышение качества системной подготовки кадров муниципальной службы Погарского района;

•
формирование, подготовка и эффективное использование резерва кадров, в том числе управленческого, на муниципальной службе Погарского района;

•
обеспечение мобилизационной готовности специальных объектов и формирований, выполнение мероприятий по гражданской обороне;

•
укрепление пожарной безопасности в населённых пунктах Погарского района;

•
укрепление общественного порядка и общественной безопасности, вовлечение в эту деятельность государственных и муниципальных органов, общественных формирований и населения.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Погарского района.

Структура и динамика расходов муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2017)

	Наименование мероприятий
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Программа «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2017 годы)
	67 143 610,00
	67 752 430,00
	68 107 810,00

	в том числе по мероприятиям:
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	16 494 500,00
	16 228 500,00
	17 478 500,00

	Глава местной администрации
	1 100 000,00
	1 100 000,00
	1 100 000,00

	Многофункциональный центр
	980 000,00
	970 000,00
	1 000 000,00

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	1 192 000,00
	1 192 000,00
	1 192 000,00

	Единая дежурно-диспетчерская служба
	1 300 000,00
	1 300 000,00
	1 300 000,00

	Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории Погарского муниципального района
	7 000,00
	7 000,00
	7 000,00

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержание безнадзорных животных на территории Брянской области
	191 760,00
	191 760,00
	191 760,00

	Мероприятия по поддержке сельскохозяйственных предприятий в приобретении новой сельскохозяйственной техники и запасных частей к сельскохозяйственной технике
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	1 000 000,00

	Мероприятия в сфере плодородия почв
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	1 000 000,00

	Мероприятия в сфере развития животноводства
	4 000 000,00
	4 000 000,00
	4 000 000,00

	Мероприятия в сфере поддержки семеноводства сельскохозяйственных культур
	1 800 000,00
	1 800 000,00
	1 800 000,00

	Мероприятия по реконструкции, модернизации и развитию систем водоснабжения и водоотведения
	200 000,00
	200 000,00
	200 000,00

	Компенсация транспортным организациям части потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом в пригородном сообщении
	70 000,00
	70 000,00
	70 000,00

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним
	5 719 000,00
	7 122 000,00
	5 695 000,00

	Осуществление отдельных государственных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	173 500,00
	173 500,00
	173 500,00

	Мероприятия по развитию и поддержке малого и среднего бизнеса
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	Мероприятия по развитию потребительской кооперации в Погарском районе
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	Мероприятия по социальному развитию села
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00

	Мероприятия по привлечению специалистов в ГУБЗ «Погарская ЦРБ» 
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00

	Мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Погарском муниципальном районе
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	Мероприятия по развитию малоэтажного строительства на территории Погарского района
	24 000,00
	24 000,00
	24 000,00

	Мероприятия в сфере охраны окружающей среды
	70 000,00
	70 000,00
	70 000,00

	Мероприятия в сфере кадровой политики здравоохранения Погарского района
	300 000,00
	300 000,00
	300 000,00

	Библиотеки
	2 990 000,00
	2 800 000,00
	2 900 000,00

	Музеи и постоянные выставки
	1 270 000,00
	1 100 000,00
	1 150 000,00

	Мероприятия по поддержке молодежи
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00

	Ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим
	4 400 000,00
	4 200 000,00
	4 200 000,00

	Прочие административные мероприятия в области социальной политики
	140 000,00
	140 000,00
	140 000,00

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимся без попечения родителей
	210 000,00
	210 000,00
	240 000,00

	Мероприятия по обеспечению жильем молодых семей
	300 000,00
	300 000,00
	300 000,00

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	239 000,00
	264 700,00
	292 300,00

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	5 341 050,00
	5 341 050,00
	5 341 050,00

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	8 021 800,00
	8 232 700,00
	8 232 700,00

	Мероприятия по поддержке детей сирот
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00

	Мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00

	Составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	
	5 220,00
	

	Спортивно-оздоровительные комплексы и центры
	8 300 000,00
	8 100 000,00
	8 400 000,00


В расходы администрации Погарского района включены две муниципальные программы:

«РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В ПОГАРСКОМ РАЙОНЕ» (2015-2017 ГОДЫ)

Цели программы:

•
осуществление комплекса мер, направленных на создание необходимых условий для реализации конституционного права граждан района на занятия физической культуры и спорта;

•
улучшение здоровья населения за счет привлечения его к систематическим занятиям физической культурой и спортом.

Задачи программы:

•
осуществление на территории района единой государственной политики в развитии физической культуры и спорта;

•
внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, отдыха различных социально-демографических групп населения;

•
организация оздоровления и отдыха детей школьного возраста.

На реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Погарском районе (2015-2017 годы) запланирована на 2015 год сумма 450 000,00 рублей.

«РАЗВИТИЕ И СОХРАНЕНИЕ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ ПОГАРСКОГО РАЙОНА» (2015-2017 ГОДЫ)

Цели программы:

•
создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Погарского района;

•
обеспечение равных возможностей для жителей района в получении доступа к культурным ценностям.

Задачи программы:

•
повышение культурного уровня населения, формирование гражданской солидарности и межнационального согласия;

•
обеспечение доступа населения к культурным благам и участию в культурной жизни.

На реализацию муниципальной программы «Развитие и сохранение культурного наследия Погарского района» (2015-2017 годы) запланирована   на 2015 год сумма 250 000,00 рублей.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ ПОГАРСКОГО РАЙОНА» (2015 - 2017 ГОДЫ)

На реализацию муниципальной программы «Развитие образования Погарского района» запланирована на 2015 год сумма 290 171 587,00 рублей.

Муниципальная программа «Развитие образования Погарского района» (2015 – 2017 годы) направлена на:

•
совершенствование организации и управления системой дошкольного, общего, дополнительного образования, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров в соответствии с программой социально-экономического развития района;

•
обеспечение условий для модернизации системы образования и удовлетворения потребностей граждан в доступном и качественном образовании;

•
удовлетворение потребности населения района в услугах дошкольного образования и обеспечение для всех слоев населения равных возможностей его получения; 

•
обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений всех типов и видов во время их трудовой и учебной деятельности путем повышения пожарной, технической, антитеррористической безопасности объектов образования;

•
обеспечение социальной поддержки одаренных детей и детей-сирот;

•
оказание социальной поддержки работающих в сфере образования;

•
осуществление муниципального управления и координации деятельности по реализации муниципальной молодежной политики на территории Погарского района.

Задачами муниципальной программы являются:

•
эффективное расходование бюджетных и внебюджетных средств и осуществление контроля за их целевым и рациональным использованием в учреждениях системы образования;

•
совершенствование системы управления образованием на основе эффективного использования информационно-коммуникационных технологий в рамках единого образовательного пространства;

•
контроль качества образования, образовательных учреждений; 

•
развитие муниципальной системы оценки качества образования; 

•
создание условий для повышения доступности и качества дошкольного и общего образования;

•
повышение эффективности использования информационно-коммуникационных технологий в образовательном процессе;

•
осуществление комплексных мер по стимулированию инновационной деятельности образовательных учреждений и педагогических работников;

•
обеспечение условий для улучшения качества питания обучающихся, здоровья обучающихся и педагогических работников;

•
создание современной системы непрерывного образования, повышения квалификации и переподготовки учителей и руководителей в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами;

•
увеличение количества мест для детей дошкольного возраста в образовательных учреждениях;

•
доведение средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в районе;

•
доведение средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей до средней заработной платы учителей в районе;

•
доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в районе;

•
реализация государственной политики и требований законодательных и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности от возможных пожаров, аварий и других опасностей;

•
создание условий для повышения эффективности мер, направленных на увеличение количества участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня;

•
создание условий для успешной социализации детей по категориям местожительства, социального и имущественного статуса, состояния здоровья;

•
создание условий для выявления, поддержки и развития одаренных детей;
•
сохранение и развитие интеллектуального и творческого потенциала района.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Управление образования администрации Погарского района.
Структура и динамика расходов муниципальной программы «Развитие образования Погарского района» (2015-2017 годы)

	Наименование мероприятий
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Программа «Развитие образования Погарского района» (2015-2017 годы)
	290 171 587,00
	288 254 587,00
	292 804 587,00

	в том числе по мероприятиям:
	
	
	

	Дошкольные образовательные организации
	15 810 000,00
	15 500 000,00
	16 200 000,00

	Финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях
	46 362 590,00
	46 362 590,00
	46 362 590,00

	Общеобразовательные организации
	49 140 000,00
	48 500 000,00
	50 800 000,00

	Организация дополнительного образования (ДЮСШ)
	1 960 000,00
	1 900 000,00
	2 000 000,00

	Организация дополнительного образования (Дом творчества)
	4 110 000,00
	4 000 000,00
	4 200 000,00

	Организация дополнительного образования (ДШИ)
	5 760 000,00
	5 500 000,00
	5 700 000,00

	Финансовое обеспечение деятельности общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования
	132 540 700,00
	132 540 700,00
	132 540 700,00

	Молодежная политика и оздоровление детей
	192 000,00
	190 000,00
	190 000,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	2 147 000,00
	2 000 000,00
	2 100 000,00

	Учреждение психолого-медико-социального сопровождения
	888 000,00
	800 000,00
	850 000,00

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (бухгалтерия)
	6 200 000,00
	6 100 000,00
	6 400 000,00

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (центр материального снабжения)
	10 600 000,00
	10 500 000,00
	11 000 000,00

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (учебно-методический кабинет)
	2 100 000,00
	2 000 000,00
	2 100 000,00

	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа
	9 854 400,00
	9 854 400,00
	9 854 400,00

	Мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту
	28 500,00
	28 500,00
	28 500,00

	Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности объектов образования Погарского района
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	Мероприятия по поддержке одаренных детей
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	Мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в Погарском районе
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	Мероприятия в сфере героико-патриотического воспитания граждан
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00

	Мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в Погарском районе
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00

	Мероприятия по развитию туристско-краеведческого направления воспитания школьников
	200 000,00
	200 000,00
	200 000,00

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	1 508 397,00
	1 508 397,00
	1 508 397,00


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ ПОГАРСКОГО РАЙОНА» (2015-2017 ГОДЫ)

На реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Погарского района» запланирована на 2015 год сумма 27 829 418,00 рублей.

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015-2017 годы) направлена на:

•
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Погарского района;

•
создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов районного бюджета;

•
создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Задачами муниципальной программы являются:

•
обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Погарского района путем проведения сбалансированной финансовой политики;

•
модернизация бюджетного процесса путем полноценного внедрения программно-целевых методов управления в деятельность исполнительных органов местного самоуправления Погарского района;

•
упорядочение структуры управления финансовыми ресурсами;

•
реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов;

•
финансовое стимулирование проводимых структурных реформ в секторе муниципального управления и на уровне муниципальных учреждений;

•
повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является финансовое управление администрации Погарского района.

Структура и динамика расходов муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015-2017 годы)
	Наименование мероприятий
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Программа «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015-2017 годы)
	27 829 418,00
	27 882 204,00
	28 291 364,00

	в том числе по мероприятиям:
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	5 100 000,00
	4 900 000,000
	5 100 000,00

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	200,00
	200,00
	200,00

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	222 600,00
	222 600,00
	222 600,00

	Осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	8 050 000,00
	8 050 000,00
	8 050 000,00

	Поддержка мер по обеспечению cсбалансированности бюджетов поселений
	13 656 000,00
	13 899 000,00
	14 144 000,00

	Осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	800 618,00
	810 404,00
	774 564,00


Межбюджетные отношения с поселениями формируются с учетом требований бюджетного и налогового законодательства, реализации Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».

В рамках программных мероприятий межбюджетных отношений с поселениями, значительный объем составляют средства, направляемые из районного бюджета бюджетам поселений:

○ 2015 год – 22 729 418,00 рублей;

○ 2016 год – 22 982 204,00 рублей;

○ 2017 год – 23 191 364,00 рублей.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИТЕТА ПО УПРАВЛЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ АДМИНИСТРАЦИИ ПОГАРСКОГО РАЙОНА» (2015-2017 ГОДЫ)
На реализацию муниципальной программы «Обеспечение деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района» запланирована на 2015 год сумма 2 150 000,00 рублей.

Муниципальная программа «Обеспечение деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района» (2015-2017 годы) направлена на эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом Погарского района.

Задачами муниципальной программы являются:

•
формирование и реализация единой политики в сфере имущественных и земельных отношений;

•
рациональное использование муниципального имущества;

•
повышение качества предоставления гражданами организациям муниципальных услуг в сфере имущественных и земельных отношений.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района.

Структура и динамика расходов муниципальной программы «Обеспечение деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района» (2015-2017 годы)
	Наименование мероприятий
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Программа «Обеспечение деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района» (2015-2017 годы)
	2 150 000,00
	2 100 000,00
	2 100 000,00

	в том числе по мероприятиям:
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	1 950 000,00
	1 900 000,00
	1 900 000,00

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	Приобретение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в муниципальную собственность Погарского района 
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00


НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

	Главный распорядитель бюджетный средств 
	Направление расходов
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Погарский районный Совет народных депутатов
	Обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа муниципального образования
	950 000,00
	940 000,00
	940 000,00

	Финансовое управление администрации Погарского района
	Резервные фонды местных администраций
	2 300 000,00
	2 400 000,00
	2 500 000,00

	
	Условно-утвержденные расходы
	0,00
	4 700 000,00
	9 700 000,00

	Контрольно-счетная палата Погарского района
	Обеспечение деятельности Председателя Контрольно-счетной палаты
	682 000,00
	682 000,00
	682 000,00

	
	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
	392 000,00
	380 000,00
	418 000,00

	Итого
	
	4 324 000,00
	9 102 000,00
	14 240 000,00


Непрограммная часть бюджета на 2015 год определена в сумме 4 324 000,00 рублей, в нее вошли:

•
расходы на обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа муниципального образования – Погарский районный Совет народных депутатов – на 2015 год в сумме 950 000,00 рублей;

•
обеспечение деятельности контрольно-счётного органа муниципального образования – Контрольно-счётная палата Погарского района - на 2015 год запланирована в сумме 1 074 000,00 рублей;

•
резервный фонд администрации Погарского района запланирован в сумме – 2 300 000,00 рублей.

На 2016 – 2017 годы в составе расходов районного бюджета в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены условно - утвержденные расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации расходов).
Показатели сбалансированности бюджета

Основным показателем сбалансированности бюджета является наличие или отсутствие дефицита бюджета. 

В случае наличия дефицита бюджета в качестве источников его финансирования могут выступать:

•
изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года;

•
иные источники внутреннего финансирования дефицита.

На 2015 год районный бюджет запланирован сбалансированный (бездефицитный) при максимально возможном по бюджетному законодательству — 10%. На 2016 и 2017 годы, также сформирован сбалансированный по доходам и расходам бюджет с нулевыми значениями показателей дефицита.

Структура источников финансирования дефицита районного бюджета на 2015 - 2017 годы
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Дефицит(-), профицит(+)
	0,00
	0,00
	0,00

	% дефицита, профицита в объеме налоговых и неналоговых доходов
	0
	0
	0


Приложение
ПЕРЕЧЕНЬ
источников официального опубликования информации о системе управления государственными (муниципальными) финансами

○
www.pogaradm.ru – официальный сайт администрации Погарского района;
○
bryanskoblfin.ru – информационно-справочный портал Департамента финансов Брянской области;

○
fz-83.ru – информационно-аналитический ресурс о реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года N83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в субъектах Российской Федерации;

○
info.minfin.ru – информационно-аналитический раздел официального сайта Министерства финансов Российской Федерации;

○
www.bryanskobl.ru – официальный сайт Правительства Брянской области;

○
www.budcodex.ru – информационный ресурс, посвященный подготовке новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации;

○
www.budget.gov.ru – единый портал бюджетной системы Российской Федерации;

○
www.bus.gov.ru – официальный сайт раскрытия информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений;

○
www.gosprogrammy.gov.ru – перечень и нормативные правовые акты об утверждении государственных программ Российской Федерации;

○
www.iminfin.ru – информационный ресурс по анализу показателей бюджетов субъектов Российской Федерации на основании информации официальных источников;

○
www.minfin.ru – официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации;

○
www.roskazna.ru – официальный сайт Федерального казначейства;

○
internationalbudget.org – International Budget Partnership (международное бюджетное сотрудничество);

○
http://бюджет.большоеправительство.рф – методические материалы и опыт субъектов Российской Федерации по разработке бюджета для граждан.
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