
БЮДЖЕТ

ДЛЯ

ГРАЖДАН

на основе проекта решения Погарского

районного Совета народных депутатов

«О бюджете Погарского района на 2016 год»
Уважаемые жители Погарского района!
В целях реализации принципа прозрачности (открытости) и обеспечения полного и доступного информирования граждан (заинтересованных пользователей) о Погарском районном бюджете разработан бюджет для граждан.

Бюджет для граждан содержит основные положения, решения о Погарском районном бюджете на 2016 год в доступной для широкого круга заинтересованных пользователями форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований.

По всем возникающим вопросам ниже приведена контактная информация для граждан: 

Местонахождение: п.г.т. Погар, Брянской области, ул. Ленина, каб. 213.
Контактные телефоны: 8(48349) 2-22-62(начальник финансового отдела);
2-26-59 (бюджетный отдел); 2-12-63 (отдел доходов).
Адрес электронной почты: pogar_finupr@mail.ru
График работы:
Пн.- Чт.:
с 8.30 до 17.45


Пт.:
с 8.30 до 16.30

График личного приема граждан: Пн., с 15.30-17.30
Структура бюджета для граждан
Бюджет для граждан состоит из:

Вводная часть.
Общие характеристики бюджета.
Доходы бюджета.
Расходы бюджета.
Межбюджетные отношения.

Вводная часть
Слово «бюджет» происходит от старонормандского «bougette» — кошелёк, сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами. В настоящее время термин утратил своё первоначальное значение, поскольку «бюджет» в современном понимании уже не обозначает «копилку» - физическую или счёт в банке, в которой хранятся средства.
Сегодня бюджет необходимо рассматривать как оформленный докумен​тально план поступлений и выплат. Так, например, районный бюджет Погарского района, ежегодно принимаемый районным Советом народных депутатов, в самом простом понимании представляет собой перечень источников поступлений (доходная часть бюджета), перечень направлений расходования поступающих средств (расходная часть бюджета), а также их ожидаемые годовые значения.
Общий объём бюджета не означает, что указанная сумма собрана за счет налогов и иных поступлений и по состоянию на начало года хранится на каком- либо счёте, а в течение года расходуется. В действительности поступление и расходование средств «растянуто» в течение года и осуществляется приблизи​тельно равномерно. Этот процесс называется «исполнением бюджета». Так, различают исполнение бюджета по доходам (поступление в течение времени средств от уплаты налогов и сборов, безвозмездных поступлений на единый счёт бюджета) и исполнение бюджета по расходам (выплаты в течение времени средств с единого счёта бюджета).
Если доходы бюджета превышают расходы, это значит, что бюджет сформирован с профицитом, если же наоборот — расходы превышают доходы, значит бюджет дефицитный. Наличие дефицита бюджета не означает, что ка​кие-либо из запланированных расходов не будут оплачены. Все принятые в бюджете обязательства должны быть исполнены, однако оплата некоторых рас​ходов будет осуществлена не за счёт доходов, а за счёт источников финанси​рования дефицита бюджета. К таковым относятся: банковские кредиты, бюджетные кредиты (кредиты, полученные от других бюджетов), остатки на счете бюджета (неиспользованные средства прошлого года) и иные источники.
Само по себе наличие дефицита бюджета также не свидетельствует о про​блемах в финансовой системе. Принципиально важно иметь представление об источниках его финансирования. Так, поступления от продажи акций или до​лей в уставных капиталах, принадлежащих государству, в соответствии с Бюд​жетным кодексом «по определению» относятся не к доходам бюджета, а к ис​точникам финансирования дефицита. Неиспользованные остатки бюджетных средств прошлого года, которые обычно включаются в бюджет уже после его утверждения (при уточнении бюджета), также являются источниками финанси​рования дефицита. Дефицит, финансирование которого осуществляется за счет таких источников, иногда называют «техническим».
Размер дефицита бюджета жёстко ограничен Бюджетным кодексом. Пре​дельный размер дефицита местного бюджета не может превышать 10% общего объёма доходов без учёта безвоз​мездных поступлений.
Безвозмездные поступления в бюджет — межбюджетные трансферты (средства), предоставляемые одним бюджетом другому. Межбюджетные транс​ферты формируют значительную часть бюджетов всех уровней. Так, доля без​возмездных поступлений в бюджет Погарского района составляла 70% общего объёма доходов.

Межбюджетные трансферты подразделяются на дотации, субсидии, субвенции.
Дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами».
Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. 
Субсидии обычно предоставляются на условиях софинансирования — это означает, что получатель субсидии должен за счёт собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (обычно от 5% до 50%) на те же цели.
Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции. 
Остальная доля доходов бюджета Погарского района — налоговые и не​налоговые доходы (обычно именуются «собственными доходами»1).
В укрупнённой группировке налоговые и неналоговые доходы можно представить в следующем виде:

1. налоговые доходы:

•
налоги на прибыль и налоги на доходы (налог на прибыль органи​заций, налог на доходы физических лиц);

•
налоги на товары, работы, услуги (акцизы: на бензин, алкоголь, пи​во, табак и пр.);

•
налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с примене​нием упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог);

•
налоги на имущество (налог на имущество организаций, транспорт​ный налог, налог на имущество физических лиц);

•
налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природны​ми ресурсами (налог на добычу полезных ископаемых, сбор за пользова​ние объектами животного мира, сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов);

•
государственная пошлина (средства, взимаемые за совершение юри​дически значимых действий: за государственную регистрацию, выдачу раз​решений и пр.);

2. неналоговые доходы:

•
доходы от использования имущества, находящегося в государ​ственной и муниципальной собственности (доходы от сдачи в аренду государственного и муниципального имущества, доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприя​тий и пр.);

•
платежи при пользовании природными ресурсами (плата за нега​тивное воздействие на окружающую среду, плата за использование лесов, недр и пр.);

•
доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от приватизации государственного и муниципального имущества); административные платежи и сборы; штрафы, санкции, возмещение ущерба;

•
доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
Все источники формирования налоговых и неналоговых доходов в соот​ветствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены за соот​ветствующими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.
В состав бюджетной системы входят:

○
федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фон​дов Российской Федерации (Пенсионный фонд Российской федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обяза​тельного медицинского страхования);

○
бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов (Территориальный фонд обязательно​го медицинского страхования Брянской области);

○
местные бюджеты, в том числе:

○
бюджеты муниципальных районов;

○
бюджеты городских округов;

○
бюджеты городских и сельских поселений.

Совокупность бюджетов различных уровней образует консолидирован​ный бюджет. Так, например, свод районного бюджета и местных бюджетов образует консолидированный бюджет Погарского района. Свод федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации образует консолидированный бюджет Российской Федерации.
Закрепление доходов между уровнями бюджетной системы представлено в таблице 1.

Таблица 1

Закрепление доходов между уровнями бюджетной системы
	Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответству​ющие бюджеты бюджетной системы, %

	
	Федеральный бюджет
	Бюджет субъекта
	Местные бюджеты

	1. Налог на прибыль организаций (по ставке 2,0%)
	100
	
	

	2. Налог на прибыль организаций (по ставке 18,0%)
	
	100
	

	3. Налог на добавленную стоимость
	100
	
	

	Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответству​ющие бюджеты бюджетной системы, %

	
	Федеральный бюджет
	Бюджет субъекта
	Местные бюджеты

	4. Налог на доходы физических лиц
	
	85
	10 — в бюджеты городских посе​лений,

5 — в бюджеты муниципальных районов, с терри​торий городских поселений;

2 — в бюджеты сельских поселе​ний,

13 — в бюджеты муниципальных районов, с терри​торий сельских поселений;

15 — в бюджеты городских окру​гов

	5. Акцизы, в том числе:
	
	
	

	на спирт этиловый из пищевого сырья
	50
	50
	

	спирт этиловый из всех видов сырья, за ис​ключением пищевого
	100
	
	

	на спиртосодержащую продукцию
	50
	50
	

	на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (ин​жекторных) двигателей
	
	100
	передается не менее 10% обще​го объема дохо​дов по диффе​ренцированным нормативам

	на алкогольную продукцию с объемной до​лей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, винных напитков)
	60
	40
	

	на алкогольную продукцию с объемной до​лей этилового спирта свыше 9 процентов, включающую пиво, вина, винные напитки
	
	100
	

	на алкогольную продукцию с объемной до​лей этилового спирта до 9 % включительно
	
	100
	

	на табачную продукцию
	100
	
	

	6. Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	
	100
	

	Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответству​ющие бюджеты бюджетной системы, %

	
	федеральный

бюджет
	бюджет

субъекта
	местные

бюджеты

	7. Налог на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных алмазов и общераспространенных полезных ископаемых)
	40
	60
	

	8. Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов
	20
	80
	

	9. Сбор за пользование объектами животно​го мира
	
	100
	

	10. Налог, взимаемый в связи с применени​ем упрощенной системы налогообложения
	
	100
	

	11. Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	100

	12. Государственная пошлина
	подлежит зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значи​мых действий или выдачи документов

	13. Налог на имущество организаций
	
	100
	

	14. Налог на игорный бизнес
	
	100
	

	15. Транспортный налог
	
	100
	

	16. Земельный налог
	
	
	100

	17. Налог на имущество физических лиц
	
	
	100

	18. Налог, взимаемый в связи с применени​ем патентной системы налогообложения
	
	
	100

	19. Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	
	
	100


Аналогично доходам за различными уровнями бюджетной системы за​креплены полномочия, которые должны исполняться за счёт соответствующих бюджетов.
Как читать бюджет?
Бюджет Погарского района (районный бюджет) состоит из текста решения о бюджете, и приложений к решению.

В тексте решения о бюджете устанавливаются:
Пункт
1.
решения утверждает основные характеристики районного бюджета на 2016 год (доходы, расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга Погарского района).

Пункт
2.
определяет нормативы распределения доходов, перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюд​же​та, а также источники доходов местного бюджета, а также определяет порядок внесения изменений в перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита.

Пункт
3.
решения определяет особенности балансодержателей недвижимого имущества.

Пункт
4.
решения утверждает прогнозируемые доходы районного бюджета на 2016 год.

Пункт
5.
решения утверждает ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2016 год.

Пункт
6.
устанавливает распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2016 год.

Пункт
7.
устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год.

Пункт
8.
определяет порядок предоставления и распределения субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов.

Пункт
9.
устанавливает объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год.

Пункт
10.
устанавливает объем межбюджетных трансфертов на 2016 год получаемых из других бюджетов.

Пункт
11.
Устанавливает объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Погарского района на 2016 год.

Пункт
12.
решения утверждает объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2016 год.

Пункт
13.
утверждает распределение дотаций, субвенций и субсидий бюджетам поселений на 2016 год.

Пункт
14.
устанавливает предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований.

Пункт
15.
устанавливает размер резервного фонда администрации Погарского района на 2016 год.

Пункт
16.
определяет объем и порядок выдачи субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на 2016 год. 

Пункт
17.
определяет основания для внесения изменений в бюджетную роспись.

Пункт
18.
устанавливает ограничение на принятие решений руководителей исполнительных органов, приводящих к увеличению штатной численности муниципальных служащих.

Пункт
19.
устанавливает ответственность распорядителей бюджетных средств за целевым использованием выделенных им средств на реализацию мероприятий муниципальных программ, предоставление отчетности.

Пункт
20.
устанавливает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2016 год. 

Пункт
21.
устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга.

Пункт
22.
определяет срок предоставления информации об исполнении районного бюджета.

Пункт
23.
определяет сроки действия решения.

Решение содержит 11 приложений:

приложение
1:
нормативы распределения доходов между районным бюджетом и бюджетами поселений на 2016 год;

приложение
2:
перечень главных администраторов доходов районного бюджета;

приложение
3:
перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов государственной власти Российской Федерации;

приложение
4:
перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов государственной власти Брянской области и созданных ими учреждений;

приложение
5:
перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов местного самоуправления поселений;

приложение
6:
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

приложение
7:
прогнозируемые доходы районного бюджета на 2016 год;

приложение
8:
ведомственная структура расходов районного бюджета на 2016 год;

приложение
9:
распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов на 2016 год;

приложение
10:
таблица 1: распределение дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции из Регионального фонда компенсаций на 2016 год;

приложение
10:
таблица 2: распределение дотации бюджетам поселений, полученных муниципальными районами из Регионального фонда компенсаций на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений на 2016 год;

приложение
10:
таблица 3: распределение субвенции бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2016 год;

приложение
10:
таблица 4: распределение субвенции бюджетам поселений, полученных муниципальными районами за счет субвенций из Регионального фонда компенсаций на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области на 2016 год;

приложение
10:
таблица 5: распределение субвенций бюджетам городских поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2016 год;

приложение
11:
источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2016 год;

Бюджетная классификация
Представление доходов и расходов районного бюджета осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией.

Бюджетная классификация - коды, предназначенные для обозначения и группировки доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюд​жета.
Бюджетная классификация включает: 
•
классификацию доходов бюджета;
•
классификацию расходов бюджета;

•
классификацию источников финансирования дефицита бюджета;
•
классификацию операций сектора государственного управления (КОСГУ).
На территории Российской Федерации применяется единая структура бюджетной классификации. Большинство кодов бюджетной классификации также единый для всех без исключения бюджетов. Это позволяет осуществлять детальное сравнение бюджетов различных территорий.
Коды бюджетной классификации образует «лестницу» - группировочные коды верхнего уровня «раскладываются» на коды нижнего уровня, которые в свою очередь могут являться группировочными кодами и включать коды более нижнего уровня.
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Аналогичную «лестничную» структуру имеет классификация расходов бюджета.
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Например:

	Наименование
	ГП/МП
	ППГП
	ОМ
	ГРБС
	НР
	ВР
	2016 год, рублей

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7

	Развитие образования Погарского района (2015 - 2020 годы)
	03
	
	
	
	
	
	284 662 015,00


Верхний уровень иерархии классификации расходов — муниципальная про​грамма (МП) (муниципальной программе «Развитие образования Погарского района» (2015 - 2020 годы) присвоен код «03»).
	Дошкольные общеобразовательные организации
	03
	0
	00
	
	
	15 862 500,00

	
	
	
	
	
	
	


Муниципальная программа не имеет подпрограмм (ППГП), поэтому в качестве кода подпрограмм использован «0». Направления расходования средств бюджета сгруппированы в рамках основных мероприятий только части направлений расходов с использованием для остальных направлений расходов кода «00» в качестве основного мероприятия.
	Дошкольные общеобразовательные организации
	03
	0
	00
	003
	
	15 862 500,00

	
	
	
	
	
	
	


Главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) программы является Управление образования администрации Погарского района (003).
	Общеобразовательные организации
	03
	0
	00
	003
	10630
	
	15 862 500,00


Расходование средств управлением образования администрации Погарского района осуществляется по различным направлениям расходов (НР). Расходам на финансовое обеспечение деятельности дошкольных общеобразовательных организаций при​своен код «10630».
	Предоставление субсидий бюджет​ным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	03
	0
	00
	003
	10630
	600
	15 862 500,00

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение госу​дарственного (муниципального) за​дания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	16
	0
	00
	003
	10630
	611
	15 862 500,00


Уточнение направления расходов — код вида расходов (ВР).
Начиная с 2014 года Бюджетным кодексом Российской Федерации предо​ставлена значительная свобода в представлении расходов бюджетов в части ва​риантов группировки. Пример выше — «программная» структура расходов, ос​новная группировка в которой осуществляется по муниципальным программам и подпрограммам (приложения 9 к решению о бюджете).
Приложением 8 утверждается также «ведомственная» структура рас​ходов, основная группировка в которой осуществляется по ведомствам - органам муниципальной власти. Те же расходы Управления образования в со​ставе ведомственной структуры расходов выглядят следующим образом:

	Наименование
	ГРБС
	Рз
	Пр
	ЦСР
	ВР
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Управление образования администрации Погарского района
	003
	
	
	
	
	284 662 015,00

	Образование
	003
	07
	
	
	
	282 828 183,00

	Дошкольное образование
	003
	07
	01
	
	
	68 505000,00

	Дошкольные образовательные организации
	003
	07
	01
	03 0 00 10630
	
	15 862 500,00

	Предоставление субсидий бюджет​ным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	003
	07
	01
	03 0 0010630
	600
	15 862 500,00

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государ​ственного (муниципального) задания на оказание государственных (муни​ципальных) услуг (выполнение работ)
	003
	07
	01
	03 0 00 10630
	611
	15 862 500,00


В дополнение к рассмотренным уровням иерархии классификации в ве​домственной структуре расходов добавлены Раздел (Рз) и Подраздел (Пр), а также Целевая статья расходов (ЦСР).

Целевая статья расходов в свою очередь также имеет собственную струк​туру: первые два знака целевой статьи — муниципальная программа (ГП), третий знак — подпрограмма (ППГП), последние четыре знака — направления расходов (НР).
«Программная» структура бюджетной классификации расходов с 2016 года претерпит изменения. В соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённые приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н» структура целевой статьи расходов бюджета на 2016 год, выглядит следующим образом:

	Целевая статья
	

	Муниципальная программа
	Подпрограмма муниципальной программы
	Основное мероприятие муниципальной программы
	Направление расходов

	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17


Структура кода целевой статьи расходов бюджета представлена в виде четырёх составных частей:

код муниципальной программы (8 – 9 разряды кода классификации расходов бюджетов): совпадает с двумя последними символами код главного распорядителя бюджетных средств – ответственного исполнителя муниципальной программы (1 – 2 разряды кода классификации расходов бюджетов);

код подпрограммы муниципальной программы (10 разряд кода классификации расходов бюджетов);

код основного мероприятия муниципальной программы (11 - 12 разряды кода классификации расходов бюджетов). В качестве наименования основного мероприятия используется задача соответствующей муниципальной программы, а в составе кода выстроена иерархия целей и задача муниципальных программ Погарского района;

код направления расходов (13 – 17 разряды кода классификации расходов бюджетов).

До 2014 года в составе приложений к закону утверждалась также «функциональная» структура расходов, в которой основная группировка осуществлялась по разделам (Рз) и подразделам (Пр). Начиная с 2014 года, функциональная структура расходов, представляется в качестве приложения к пояснительной записке к проекту бюджета.

Наименования и коды бюджетной классификации преимущественно установлены Министерством финансов Российской Федерации (приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»). Субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления предоставлено право самостоятельно устанавливать коды и наименования целевых статей расходов.

Как составляется бюджет?
В соответствии с Решением Погарского районного Совета народных депутатов от 14.10.2015 года №5-88 «Об особенностях составления, рассмотрения и утверждения проекта районного бюджета на 2016 год» проект районного бюджета сформирован только на 2016 год.
Проект бюджета основывается на следующих основных документах:
1.
послание Президента Российской Федерации Федеральному Собра​нию Российской Федерации;
2.
основные направления бюджетной политики Российской Федера​ции;
3.
основные направления налоговой политики Российской Федерации;
4.
основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики   Погарского района;
5.
итоги и прогноз социально-экономического развития Погарского района.
6.
проекты муниципальных программ Погарского района.
Основные параметры районного бюджета
Под основными параметрами бюджета обычно понимают его основные характеристики — доходы, расходы и показатели сбалансированности - дефицит (профицит).

Основные параметры бюджета с расшифровкой доходов по основным ис​точникам представлены в таблице 3.
Таблица 3
Основные характеристики бюджета района на 2016 год
(рублей)
	Показатель / период
	2016 год

	Доходы районного бюджета, в том числе:
	389 236 213,48

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	115 932 000,00

	налог на доходы физических лиц
	88 637 000,00

	налог на прибыль организаций
	

	акцизы
	

	налог на имущество организаций
	

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	273 304 213,48

	дотации
	39 312 000,00

	субсидии
	0

	субвенции
	233 992 213,48

	иные межбюджетные трансферты
	

	Расходы  районного бюджета
	389 236 213,48

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0,00

	% дефицита / профицита в объёме соб​ственных доходов (установленный пре​дел в соответствии с Бюджетным кодек​сом — 10,0%)
	


Динамика доходов и расходов районного бюджета на 2016 год 
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Основную долю в структуре доходов районного бюджета занимают безвозмездные поступления. Структура доходов районного бюджета на 2016 год представлена в таблице 4.
Таблица 4
Структура доходов районного бюджета на 2016 год
(рублей)

	Наименование источника
	2016 год

	Доходы (всего):
	389 236 213,48

	Налоговые и неналоговые доходы
	115 932 000,00

	Налоговые доходы
	109 917 000,00

	Налог на прибыль организаций
	0,00

	Налог на доходы физических лиц
	88 637 000,00


	Акцизы по подакцизным товарам (алкоголь, табак, моторные масла, бензин и дизельное топливо)
	9 385 000,00

	Налоги на совокупный доход
	11 135 000,00

	Налоги на имущество
	0,00

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природ​ными ресурсами
	0,00

	Государственная пошлина за гос​ударственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	760,00

	Неналоговые доходы
	6 015 000,00

	Доходы от использования иму​щества, находящегося в государ​ственной и муниципальной соб​ственности
	3 745 000,00

	Платежи при пользовании при​родными ресурсами
	750 000,00

	Доходы от продажи материаль​ных и нематериальных активов
	80 000,00

	Административные платежи и сборы
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 440 000,00

	Безвозмездные поступления
	273 304 213,48

	В том числе:
	

	Дотации
	20 763 000,00

	Субсидии
	0

	Субвенции
	233 992 213,48
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Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития района, налоговые и неналоговые доходы бюджета района на 2016 год прогнозируются в сумме 115 932,0 тыс. рублей. Рост объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета к ожидаемой оценке поступлений 2015 года составляет 6,5 процента или + 7 077 тыс. рублей.
Изменения основных прогнозных показателей приведены в таблице 5.

Таблица 5

Основные прогнозные показатели на 2016 год
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателей

	
	
	2015 (оценка)
	2016

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета, всего, в том числе:
	тыс. рублей
	108 855
	115 932

	Налоговые доходы
	тыс. рублей
	102 745
	109 917

	Неналоговые доходы
	тыс. рублей
	6 110
	6 015

	Удельный вес налоговых доходов в районном бюджете
	%
	94,4
	94,8

	Удельный вес неналоговых доходов в районном бюджете
	%
	5,6
	5,2


Прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы районного бюджета в 2016 году ожидаются на уровне 115 932 тыс. рублей, темп роста к ожидаемой оценке 2015 года составит 106,5 процента или + 7077 тыс. рублей.
В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2016 году налоговые доходы составляют 109917 тыс. рублей (94,8 %), неналоговые доходы – 6015 тыс. рублей (5,2%).
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов районного бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.
Расходы районного бюджета в 2016 году
Объем расходов районного бюджета в 2016 году составит 389 236 213,48 рублей.

Бюджет является социально ориентированным. Основную часть расходов бюджета составят расходы на социальный сектор: социальное обеспечение, образование, культуру, физическую культуру и спорт.

Структура расходов районного бюджета на 2016 год представлена в таблице 6.
Таблица 6

Структура расходов районного бюджета в 2016 году

	Наименование
	Расходы в 2016 году, рублей
	Доля в общем объеме расходов,%

	Общегосударственные вопросы
	33 299 822,00
	8,6

	Национальная оборона
	853 594 ,00
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 234 000,00
	0,4

	Национальная экономика
	15 134 806,40
	3,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	34 000,00
	

	Охрана окружающей среды
	500 000,00
	0,1

	Образование
	282 928 183,00
	72,7

	Культура, кинематография
	5 378 980,00
	1,5

	Социальная политика
	21 339 828,08
	5,5

	Физическая культура и спорт
	8 320 000,00
	2,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	20 213 000,00
	5,2

	Итого:
	389 236 213,48
	100


Среди отраслей «социального блока», наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Общие расходы на образование в 2016 году составят 282 928 183рублей (72,7% от общего объема расходов).

В сфере образования на 2015 год запланированы расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений дошкольного образования – 68 505 000,00 рублей, общего образования – 181 043 723,00 рублей, молодежную политику и оздоровление детей – 120 700,00 рублей, на другие вопросы в области образования – 33 258 760,00 рублей.

Расходы на общегосударственные вопросы в 2015 году составят 33 299 822,00 рублей или 8,6 % общих расходов. Заработная плата сохранена на уровне 2015 года.
Расходы в сфере национальной обороны предусмотрены в сумме 8853 594,00 рублей или 0,3% от общих расходов бюджета.
Расходы в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности запланированы в объеме 1 234 000,00 рублей, что составляет 0,4% общих расходов бюджета.
Расходы в сфере национальной экономики составят 15 134 806,4 рублей или 3,9 % от общих расходов.
Расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства составят 34 000,00 рублей.
Расходы в сфере охраны окружающей среды составят 500 000,00 рублей или 0,01% от общих расходов.

Расходы в сфере культуры и кинематографии предусмотрены в объеме 5 378 980,00 рублей, или 1,5% от общего объема расходов бюджета.
Расходы в области социальной политики составят 20 213 000,00 рублей или 5,2 % от общих расходов. из них:
- на выплату ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим будет направлено 4 400 000,00 рублей;

- на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей – 138 000,00 рублей;

- на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей – 300 000,00 рублей;

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 32 446,08 рублей;

- на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 5 341 050,00 рублей;

- на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования –1 833 832,00 рублей;

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплату труда приемного родителя – 8 555 342,00 рублей;

- на прочие административные мероприятия в области социальной политики – 110 000,00 рублей.

- на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству –  601 158 ,00 рублей;

- на мероприятия по поддержке детей-сирот – 20 000,00 рублей;

- на мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 8 000,00 рублей.

Расходы в сфере физической культуры и спорта предусмотрены в сумме 8 320 000,00 рублей или 2,1% от общего объема расходов из них:

- спортивный центр «Одиссей» - 7 800 000,00 руб.,

- мероприятия в сфере физической культуры и спорта - 520 000 рублей в том числе: на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) 200 000,00 рублей.
Структура расходов бюджета на 2016 год
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной, налоговой и долговой политики

Погарского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Бюджетная, налоговая и долговая политика Погарского района сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Послании Федеральному собранию, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также проекте основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Брянской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

1. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Погарского района, положенные в основу формирования основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики
на 2016 – 2018 годы

В основу формирования параметров бюджета на 2016 год положены следующие основные характеристики:

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Оборот организаций по всем видам экономической деятельности, млн. рублей
	3811,3
	3963,7
	4201,6
	4537,7

	темп роста к уровню предыдущего года, % (в ценах соответствующих лет)
	100,3
	104,0
	106,0
	108,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности, млн. рублей
	2705,5
	2814,3
	3095,7
	3343,3

	темп роста объема отгруженных товаров к уровню предыдущего года, % (в ценах соответствующих лет)
	116,6
	104
	106
	108

	Объем инвестиций в основной капитал, млн. рублей
	201
	217,6
	233,5
	250,8

	темп роста инвестиций в основной капитал к уровню предыдущего года, % (в сопоставимых ценах)
	101,0
	101,3
	101,5
	101,8


Уровень официально регистрируемой безработицы по состоянию на 1 января 2017 года составит 1,1% к численности экономически активного населения.

В прогнозируемом периоде возможен рост регистрируемой безработицы. В 2018 году она составит 1,3 процента к численности экономически активного населения.

Динамика развития экономики позволяет прогнозировать рост реальной заработной в 2016 году на 4,5 процента, в 2017 году на 6,2 процента, в 2018 году на 108,6 процентов к предыдущему году. Величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2018 году увеличится до 18175 рублей.

2. Приоритеты бюджетной политики в сфере
налоговых и неналоговых доходов

Приоритеты бюджетной политики Погарского района в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов основаны на положениях, сформированных на федеральном уровне с учетом необходимости получения определённого объема доходов районного бюджета для обеспечения расходных обязательств. 

В 2016 – 2018 годах приоритетами политики в сфере налоговых и неналоговых доходов будут являться: дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности, создания новых и модернизация действующих производств, проведение антикризисных налоговых мер, включая государственную поддержку субъектов малого и среднего бизнеса. 

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

•
продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджеты района налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

•
предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого бюджетного и экономического эффекта и отмена льгот категориям налогоплательщиков, не достигнувшим положительной бюджетной эффективности;

•
расширение налоговых льгот социальной направленности отдельным категориям граждан;

•
переход к налогообложению имущества физических лиц, исходя их кадастровой стоимости объектов недвижимости;

•
повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;

•
продолжение сотрудничества с налогоплательщиками Погарского района.

В среднесрочной перспективе органами власти всех уровней будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории Погарского района. С этой целью в 2016 – 2018 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, легализация самозанятых граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему  виду экономической деятельности, погашение задолженности по налогу на доходы физических лиц и работа по недопущению ее возникновения.

В 2015 – 2017 годах будет продолжена практика применения критерия размера заработной платы и темпа ее роста в организациях, претендующих на получение налоговых льгот.

Планируется дальнейшее расширение налоговых льгот социального характера отдельным категориям граждан с учетом принципов адресности и нуждаемости.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджеты района, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней. Будет продолжена работа по реализации мер, направленных на противодействие уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в районный бюджет.

В среднесрочной перспективе планируется продолжение взаимодействия с налогоплательщиками Погарского района, в том числе путем заключения соглашений, направленное на взаимовыгодное сотрудничество, а также повышение реалистичности прогнозирования бюджетных доходов.

Реализация районной налоговой политики в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2016 – 2018 годах будет осуществляться в условиях принятых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном уровне:

•изменение порядка налогообложения доходов граждан от продажи имущества;

•изменение нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований платы за негативное воздействие на окружающую среду: увеличение норматива зачисления в бюджеты муниципальных районов с 40 до 55 процентов.

•отмена единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2018 года.

3. Приоритеты бюджетной политики в сфере расходов

В основу бюджетных проектировок на 2016 год принят консервативный прогноз социально-экономического развития Погарского района. 

Основными целями бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в рамках принятых обязательств в соответствии с заключенными соглашениями;

2. финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращения неэффективных расходов;

3. безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами; переход к предоставлению мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости;

4. совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

5. совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, включая переход на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на основе нормативов;

6. дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

7. модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджета;

8. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.

Планирование бюджетных ассигнований на 2016 год осуществляется с учетом принятых районом обязательств по обеспечению параметров сбалансированности бюджета в соответствии с заключенными соглашениями:

дефицит районного бюджета в 2016 году не должен превышать 10 процентов суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений (значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств районного бюджета, которые не были учтены в первоначальной редакции решения о бюджете и согласованы с Департаментом финансов Брянской области в рамках разработки проектов изменений в решение Погарского районного Совета народных депутатов о районном бюджете).

В условиях сокращения поступлений собственных доходов бюджета, а также ограничений по наращиванию дефицита в 2016 году необходимо принять меры по оптимизации расходных обязательств, полному отказу от неприоритетных направлений, сокращению неэффективных расходов.

Наибольшая доля расходов бюджета будет приходиться на отрасль образования. При этом в отрасли сохраняется существенный потенциал повышения эффективности расходов.

В течение 2016 года необходимо провести структурные изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности и качества услуг. Необходимо провести оптимизацию структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования муниципальных учреждений с низкими показателями востребованности у населения (наполняемости), а также учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления. Также необходимо провести работу по оптимизации штатной численности работников муниципальных учреждений с целью обеспечения соответствия установленным нормативам численности получателей услуг на одного основного работника, а также численности основного и вспомогательного персонала.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» в 2016 году уровень номинальной начисленной заработной платы по отдельным категориям работников, определенным «майскими» указами Президента России, будет сохранен на уровне, достигнутом в 2015 году. Соответствующие изменения будут внесены в отраслевые планы мероприятий («дорожные карты»).

При этом, в соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» не менее трети средств на повышение оплаты труда работников отраслей социальной сферы должна быть обеспечена за счет реорганизации неэффективных организаций, внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда.

Кроме оптимизации бюджетных расходов в составе мер, направленных на поддержание сбалансированности районного бюджета, в очередном финансовом году и плановом периоде будут реализованы следующие меры:

1. Ограничение мер социальной поддержки и их установление исходя из критериев нуждаемости путем внесения изменений в нормативные правовые акты, устанавливающие меры социальной поддержки, в части корректировки условий назначения отдельных мер социальной поддержки и введения дополнительных требований для отнесения к категории получателей.

2. Дальнейшее совершенствование порядка инициирования и осуществления бюджетных инвестиций. Сокращению сроков и повышению качества планирования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений будет способствовать:

•
ограничение на включение данных расходов в проект бюджета только при условии наличия утвержденного решения об осуществлении капитальных вложений или согласованного со всеми заинтересованными исполнительными органами муниципального района проекта такого решения;

•
совместное рассмотрение на стадии планирования инвестиционных и последующих связанных с ними текущих и эксплуатационных расходов;

•
рассмотрение предложений по новым объектам только при наличии в муниципальной программе ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов;

•
включение бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в бюджет только при наличии утвержденной проектной документации.

Также необходимо сокращение практики авансовых платежей при исполнении государственных (муниципальных) контрактов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства.

3. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность исполнительных органов муниципальной власти.

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Законом Брянской области от 09.11.2015 №111-З  «О стратегическом планировании в Брянской области» в течение 2016 года будет разработана стратегия социально-экономи​чес​кого развития Брянской области и  разработан план мероприятий по реализации стратегии, актуализированы муниципальные программы Погарского района с целью обеспечения согласованности со стратегией социально-экономического развития.

Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям:

•
обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам муниципальной политики;

•
обеспечение полноты отражения всего комплекса мер и инструментов муниципальной политики (налоговых льгот, мер тарифного регулирования, нормативного регулирования, участия в управлении организациями и предприятиями);

•
формирование системы аудита эффективности муниципальных программ, включающей оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации;

•
доработка требований к используемым показателям муниципальных программ;

•
введение обязательной корректировки муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года.

4. Совершенствование механизмов финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений.

В 2016 году должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитии норм бюджетного законодательства федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.

Кроме того, планируется:

•
усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйствен​ной деятельности муниципальных учреждений Погарского района путем развития программных комплексов автоматизации формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий;

•
внедрить систему контроля планирования и исполнения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;

•
в соответствии с утвержденным графиком провести аудит нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в различных отраслях;
•
упорядочить предоставление муниципальными учреждениями Погарского района платных услуг;

•
расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг;

•
сократить затраты, не связанные непосредственного с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ), в том числе провести инвентаризацию имеющихся земельных участков, площадей зданий и их состояния в разрезе отдельных учреждений с целью сокращения издержек учреждений.

В течение 2016 – 2018 годов планируется реализация концепции «электронного бюджета», предусматривающей осуществление публикации на едином электронном портале всей информации, касающейся формирования и исполнения районного бюджета, включая муниципальные программы, муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий, отчеты о реализации муниципальных программ, планов финансово-хозяй​ствен​ной деятельности муниципальных учреждений.

Будет продолжена практика формирования «бюджета для граждан» - аналитического документа, содержащего основные положения проекта районного бюджета в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме.

Одновременно продолжиться процесс обновления технических и программных комплексов автоматизации бюджетного процесса с целью сокращения сроков бюджетных процедур, включения всех участников бюджетного процесса области в единое информационное пространство.

4. Приоритеты бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений
с поселениями

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с поселениями в 2016 – 2018 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

•
обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

•
финансовое обеспечение соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

•
сохранение высокой роли, выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

•
повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

•
последовательное сокращение объемов муниципального долга, кредиторской задолженности муниципальных учреждений, в том числе за счет реализации механизмов мобилизации налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов.

Изменения в межбюджетных отношениях на муниципальном уровне учтены при формировании районного бюджета на 2016 год в соответствии с изменениями в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:

•
по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов с учетом оценки качества организации осуществления бюджетного процесса;

•
по обеспечению реструктуризации бюджетной сети при одновременном повышении качества муниципальных услуг, совершенствованию критериев оценки методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий;

•
по оптимизации «управленческих» расходов;

•
по повышению открытости и прозрачности бюджетов поселений и бюджетных процессов на муниципальном уровне, в том числе в рамках проводимых мероприятий по формированию «электронного бюджета».

Остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, усиление контроля за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований.

5. Приоритеты бюджетной политики в сфере управления
муниципальным  внутренним долгом

Основной задачей долговой политики Погарского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов остается проведение комплекса мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Управление муниципальным внутренним долгом в 2016 – 2018 годах будет сконцентрировано на достижении следующих целей:

•
обеспечение сбалансированности бюджета района при сохранении объема муниципального внутреннего долга Погарского района на прежнем уровне;

•
использование изменения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета с целью замещения муниципальных внутренних заимствований.

Проектом основных  направлений  бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, разработанными Министерством финансов Российской Федерации, предусмотрено, что в составе мер, направленных на поддержание сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в очередном финансовом году и плановом периоде будут реализованы изменения бюджетного законодательства, ужесточающие условия для привлечения займов, возможность обслуживания и погашения которых не обусловлена ожидаемыми доходами, постепенное сокращение стоимости обслуживания займов, в том числе за счет их частичного замещения бюджетными кредитами из федерального бюджета, а также активизирована общая работа по финансовому оздоровлению субъектов Российской Федерации.

По этой причине в 2016 году также изменен подход к муниципальным образованиям при их обращении с целью получения бюджетных кредитов из областного бюджета. В этой связи от органов местного самоуправления требуется проведение крайне взвешенной долговой и бюджетной политики.

В течение планируемого бюджетного цикла будет продолжен мониторинг долговой нагрузки бюджетов муниципальных образований, а также приняты меры, направленные на ограничение роста объема муниципального внутреннего долга Погарского района.

В рамках мониторинга долговой политики муниципальных образований отдельное внимание будет уделяться анализу мер, принимаемых органами исполнительной власти муниципальных образований по сокращению муниципального внутреннего долга, и, при необходимости, оказанию методологической помощи путем выработки рекомендаций по сокращению долга.

Реализация долговой политики Погарского района в 2016 - 2018 годах будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки.

В составе мер, направленных на поддержание долговой устойчивости и сбалансированности районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде будет продолжаться реализация следующих мероприятий:

-
оптимизация бюджетных расходов и перераспределение высвобождающихся ресурсов на решение приоритетных задач государственной политики.

Для поддержания сбалансированности местных бюджетов будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов их бюджетов и уровня долга. В частности, необходимо обеспечить неукоснительное соблюдение условий получения муниципальными образованиями бюджетных кредитов; в этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы муниципалитетов, включение в бюджеты в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, снижение привлечения «дорогих» заимствований, сдерживание наращивания объема муниципального долга.
Параметры бюджета в абсолютном выражении
По состоянию на 1 января 2015 года численность постоянного населения Погарского района составила 25 751 человек.

Основным источником формирования собственных доходов районного бюджета является налог на доходы физических лиц. В 2016 году поступления налога на доходы физических лиц составят 88 637 000,00 рублей или 76,5% от всех налоговых и неналоговых доходов, который платят около 10125 чело​век (численность работающих на предприятиях и в организациях района).

В среднем каждый работающий житель района платит в бюджет района 88637000 / 10125 / 12 = 729,5 рубля в месяц налога на доходы физи​ческих лиц.
Расходы районного бюджета осуществляются по следующим направле​ниям (таблица 7):

Таблица 7

	Направление
	2016 год
	Рублей в год на 1 жителя
	Доля в объеме расходов %

	Расходы (всего):
	389 236 213,48
	15 115,38
	100%

	Общегосударственные вопросы
	33 299 822,00
	1293,15
	8,6

	Национальная оборона
	853 594,00
	32,4
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятель​ность
	1 234 000,00
	47,92
	0,4

	Национальная экономика
	15 134 806,40
	587,74
	3,9

	Жилищно-коммунальное хо​зяйство
	34 000,00
	1,32
	

	Охрана окружающей среды
	500 000,00
	19,4
	0,1

	Образование
	282 928 183,00
	10987,07
	72,7

	Культура, кинематография
	5 378 980,00
	208,88
	1,5

	Социальная политика
	21 339 828,08
	828,70
	5,5

	Физическая культура и спорт
	8 320 000,00
	323,09
	2,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	20 213 000,00
	784,94
	5,2
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Направление «национальная экономика» включает в себя:

сельское хозяйство и рыболовство (поддержка сельскохозяйственных предприятий в сфере плодородия почв, развития животноводства, семеноводства сельскохозяйственных культур, приобретении новой сельскохозяйственной техники, мероприятия по реконструкции, модернизации и развития систем водоснабжения и водоотведения);
транспорт (компенсация транспортным организациям части потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом в приго​родном сообщении)
дорожное хозяйство.
Дорожная сеть Погарского района включает в себя автомобильные дороги общего пользования федерального, регионального и местного значения.

В отношении автомобильных дорог общего пользования осуществляется деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию за счёт средств дорожного фонда Погарского района.

Дорожный фонд Погарского района — часть средств бюджета, подле​жащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельно​сти в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капиталь​ного ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проез​дов к дворовым территориям многоквартирных домов.

Объём дорожного фонда Погарского района утверждается решением районного Совета народных депутатов о районном бюджете и формируется от:

•
доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюра​торных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Погарского района;
•
доходов от транспортного налога; доходов от иных поступлений.

Содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке её техни​ческого состояния, а также по организации и обеспечению безопасности до​рожного движения.

Основными работами по содержанию автомобильных дорог являются:
•
очистка от мусора и посторонних предметов;
•
восстановление сцепных свойств покрытия;
•
устранение деформаций и повреждений («ямочный» ремонт);
•
содер​жание искусственных сооружений;
•
уход за разметкой, нанесение вновь и вос​становление изношенной вертикальной и горизонтальной разметки;
•
замена по​вреждённых дорожных знаков и стоек;
•
работы по озеленению;
•
работы по зим​нему содержанию (очистка проезжей части и обочин от снежно-ледяных обра​зований, распределение противогололёдных материалов) и т.д.

«Социальные» расходы

Основную долю в расходах бюджета на 2016 год занимают «социальные» расходы (образование, культура, социальная политики, физи​ческая культура и спорт).

образование

Правовой основой функционирования отрасли образования является Фе​деральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде​рации», в соответствии с которым образование подразделяется на общее обра​зование, профессиональное образование, дополнительное образование и про​фессиональное обучение, обеспечивающие возможность реализации права на образование в течение всей жизни (непрерывное образование).

Общее образование и профессиональное образование реализуются по уровням образования. В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования:

1.
дошкольное образование;

2.
начальное общее образование;

3.
основное общее образование;

4.
среднее общее образование.

Также установлены следующие уровни профессионального образования:

1.
среднее профессиональное образование;

2.
высшее образование - бакалавриат;

3.
высшее образование - специалитет, магистратура;

4.
высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации.

Дополнительное образование включает в себя такие подвиды, как допол​нительное образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное образование.

Дошкольное образование:
В 15 муниципальных образованиях Погарского района проживает 2150 детей в возрасте до 7 лет. 
В Погарском районе функционирует 18 образовательных организаций, реализующих программу дошкольного образования и 3 группы при школах. 
Воспитанием и обучением детей в образовательных организациях, реали​зующих программу дошкольного образования, занимаются около 99,1 педаго​гических работников.

С 1 января 2014 года постановка детей на учёт для зачисления в дошколь​ные образовательные организации п.г.т. Погар, а также процедура зачисления в дошкольные образовательные организации осуществляются по системе «элек​тронная очередь», которая доступна на портале муниципальных услуг в области образования (www.uslugi.vsopen.ru).

Общее образование
Общее образование - вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразователь​ных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необхо​димых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и полу​чения профессионального образования.

На территории Погарского района осуществляют свою деятельность 28 общеобразовательных учреждений.
Структура районной сети общеобразовательных учреждений Погарского района характеризуется крайне низкой эффективностью. В первую оче​редь это связано с большим количеством малокомплектных школ. В Погарском районе осуществляют образовательную деятельность школы с количеством учащихся: от 1 до 10 - 0 школ; от 10 до 20 - 4 школы; от 20 до 50 - 8 школ; от 50 до 100 - 12 школ; от 100 и более 4 школы.

Политика реформирования сети общеобразовательных учреждений Брянской области, Погарского района, направлена на развитие базовых («кустовых») школ с обеспе​чением бесперебойного подвоза детей из близлежащих населённых пунктов, что позволит сократить неэффективные расходы и повысить качество образо​вания.

Дополнительное образование
Сеть учреждений дополнительного образования детей включает в себя 3 бюджетных муниципальных учреждений. К учре​ждениям дополнительного образования относятся:

►Детско-юношеская спортивная школа;
►Детский дом творчества;

►Детская школа искусств.
Культура
На территории района осуществляют свою деятельность следующие учреждения культуры:
►музеи — 1;
►учреждения культурно-досугового типа — 2,
►клубы — 22,
►общедо​ступные библиотеки — 1.
Социальная политика
К вопросам социальной политики, реализуемым за счет средств област​ного бюджета, относятся, социальное обеспечение охрана семьи и детства.

В составе бюджета Погарского муниципального района предусмотрена реализация 6 муниципальных программ, в том числе:
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2020 годы)

Муниципальная программа «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2020 годы) направлена на:

♦разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Погарского района; 

♦реализация полномочий администрация Погарского района по решению вопросов местного значения муниципального образования «Погарский муниципальный район», а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

♦создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Погарского района в части расходов администрации Погарского района;

♦формирование экономических условий, обеспечивающих администрацию Погарского района финансовыми, материально-техническими ресурсами;

♦создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства;

♦создание условий для повышения плодородия почв, увеличение содержания в них органического вещества, фосфора, калия, снижение уровня кислотности, увеличение объемов применения минеральных и органических удобрений, средств защиты растений, проведение культурно-технических работ;

♦сохранение системы первичного семеноводства;

♦обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей высококачественным посевным материалом;

♦приобретение техники в рамках инженерно-технического обеспечения сельскохозяйственного производства АПК;

♦укомплектование медицинскими кадрами лечебно-профилактических учреждений района;

♦привлечение врачей специалистов в ГБУЗ «Погарская ЦРБ»;

♦обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса;

♦создание условий для развития жилищного сектора и осуществления комплексного освоения земельных участков под жилищное строительство;

♦повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению;

♦снижение потери тепла в тепловых сетях путем реконструкции и модернизации;

♦улучшение экологической обстановки в районе;

♦предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории района;

♦повышение надежности сетей и сооружений водопроводно-канализационного хозяйства;

♦приведение качества услуг по водоснабжению и водоотведению в соответствие с действующими нормативами требованиями;

♦развитие систем водопроводно-канализационного хозяйства с целью обеспечения услугами новых потребителей;

♦повышение экологической безопасности и предотвращение загрязнения окружающей среды;

♦повышение экологической эффективности оказания услуг;

♦защита населения района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

♦обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами;

♦повышение уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности;

♦сокращение разрыва в уровне обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры между городом и селом, создание основ для повышения престижности проживания в сельской местности;

♦преодоление дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики;

♦организация и осуществление органами исполнительной власти государственного надзора и контроля за деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения;

♦совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

♦предоставление государственной и муниципальной поддержки молодым семьям в решении жилищной проблемы;

♦противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории Погарского района от террористических и экстремистских актов;

♦обеспечение максимальной эффективности функционирования системы правоохранительных органов Погарского района Брянской области в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью;

♦создание условий для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства на территории Погарского района посредством оказания поддержки по формированию земельных участков и обеспечению их инженерной инфраструктурой;

♦приобретение автомобильных напорно-всасывающих рукавов;

♦упрощение процедур получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;

♦повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;

♦организация и обеспечение деятельности единого места приема, регистрации и выдачи необходимых документов физическим и юридическим лицам при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

♦сокращение количества физических и юридических лиц непосредственно к должностным лицам органов государственной власти и органов местного самоуправления;

♦повышение уровня информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения услуг.

♦создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий администрации района, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

♦финансовое обеспечение переданных администрации Погарского района государственных полномочий;

♦правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд;

♦защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

♦муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;

♦повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов в Погарском районе за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления на 15 процентов и до 2020 года на 40% относительно уровня 2007 года, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;

♦предупреждение и профилактика социального сиротства;

♦повышение качества психолого-медико-педагогической, социальной и трудовой реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

♦повышение качества подготовки к жизни выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

♦сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детей в Погарском районе;

♦увеличение доли детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи (усыновление, опека, попечительство, приемная семья);

♦сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направленных под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

♦осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

♦обеспечение гарантированной на законодательном уровне компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности);

♦реализация муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства;

♦реализация административного законодательства на территории Погарского района, профилактика административных правонарушений;

♦создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом;

♦улучшение состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Погарского района;

♦сокращение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского района;

♦укрепление племенной базы молочного скотоводства;

♦увеличение производства молока и ускоренное развитие отрасли молочного скотоводства;

♦повышение плодородия почв;

♦увеличение валового сбора сельскохозяйственной продукции;

♦улучшение состояния машинно-тракторного парка сельскохозяйственных товаропроизводителей;

♦создание условий для функционирования здравоохранения района, подбор помещений согласно санитарно-эпидемическим нормам под медицинские учреждения;

♦приобретение благоустроенной жилплощади для проживания врачей специалистов, привлекаемых на работу в ГБУЗ «Погарская ЦРБ»;

♦разработка и утверждение технических заданий на формирование проектов инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

♦привлечение кредитных и инвестиционных средств в обеспечении реализации инвестиционных программ;

♦формирование тарифов на коммунальные услуги, тарифа на подключение к сетям коммунального комплекса;

♦замена ветхих водопроводных сетей и физически изношенного оборудования;

♦обеспечение возможности подключения к существующим сетям новых застройщиков;

♦модернизировать котельную в н.п. Витемля в мини-котельную;

♦строительство полигона ТБО;

♦реконструкция и модернизация систем водопроводно-канализационного хозяйства, увеличение пропускной способности, снижение аварийности;

♦реконструкция и модернизация систем водоотведения, повышение надежности их работы и уровня очистки стоков;

♦снижение производственных затрат за счет внедрения современных ресурсосберегающих технологий, повышения производительности труда;

♦строительство новых водопроводных и канализационных сетей для обеспечения услугами по водоснабжению и водоотведению в достаточном объеме существующих и планируемых потребителей;

♦реализация мероприятий в сфере обращения с отходами;

♦улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов на селе;

♦повышение уровня и качества электроснабжения, водоснабжения, и газоснабжения в сельской местности;

♦сохранение и создание новых рабочих мест;

♦сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий;

♦обеспечение жителей труднодоступных и малонаселенных деревень продуктами первой необходимости;

♦защита прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности; *выявление и пресечение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, вовлечение их в преступную или иную противоправную деятельность; *устройство несовершеннолетних, оказавшихся в сложной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке;

♦проведение профилактической работы с семьями, злостно не выполняющими своих обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей;

♦оказание социальных услуг малообеспеченным семьям с детьми, нуждающимся в адресной социальной помощи;

♦реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних правонарушений детей и подростков;

♦создание условий для психолого-педагогической, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе с девиантным поведением;

♦совершенствование нормативно-правовой базы организации профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков;

♦укрепление материально-технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социальная защита их сотрудников;

♦совершенствование подготовки и повышение квалификации работников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

♦обеспечение предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья (ежегодно на две семьи);

♦уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;

♦формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

♦формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;

♦информирование населения Погарского района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

♦содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;

♦организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;

♦обеспечение земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, документацией по планировке территории;

♦проведение работ по подведению инженерных коммуникаций к земельным участкам для индивидуального жилищного строительства, предоставляемым бесплатно в собственность многодетным семьям;

♦прием запросов заявителей о предоставлении государственных или муниципальных услуг;

♦предоставление интересов заявителей при взаимодействии с органами, предоставляющими государственные услуги, и органами, предоставляющими муниципальные услуги, а также с организациями, участвующими в предоставлении государственных и муниципальных услуг в соответствии с федеральным законом от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

♦выдача заявителям документов органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, по результатам предоставления государственных и муниципальных услуг;

♦информирование заявителей о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре, о ходе выполнения запросов о предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также по иным вопросам, связанным с предоставлением государственных и муниципальных услуг.

Задачами муниципальной программы являются:

♦реализация полномочий администрации Погарского района в соответствии ФЗ-131 «Об общих принципах местного самоуправления»;

♦увеличение доли новых поступлений в общем объеме книжного фонда;

♦увеличение доли населения, посещающего музеи и выставки;

♦увеличение числа проведенных культурно-досуговых мероприятий;

♦увеличение доли населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом;

♦повышение уровня удовлетворенности потребителей качеством предоставления государственных и муниципальных услуг;

♦увеличение числа протоколов, составленных об административном правонарушении;

♦выполнение планов практической стажировки и обучения персонала ЕДДС на базе ЦУКС ГУ МЧС России по Брянской области;

♦сохранение и увеличение площади пашни;

♦сохранение и увеличение поголовья КРС к уровню года, предшествующего отчетному;

♦обеспечение жильем семей специалистов и квалифицированных рабочих сельскохозяйственного производства;

♦обеспечение своевременной выплаты получателям муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы до100%;

♦сокращение потребления энергоресурсов;

♦увеличение числа закрепленных жилых помещений за детьми –сиротами;

♦увеличение доли приемных семей от общего числа детей-сирот и детей, находящихся под опекой;

♦сокращение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в общей численности детского населения;

♦увеличение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, участвующих в развлекательно-познавательных мероприятиях;

♦снижение степени износа сетей водопровода, канализации и водозаборных сооружений на 7,8%;

♦повышение надежности оказываемых услуг за счет снижения аварийности;

♦муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий;

♦совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма;

♦распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся образовательных учреждений;

♦недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

♦формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Погарского района идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам

♦уменьшение общего числа совершаемых преступлений;

♦оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах;

♦снижение количества дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий на 50%

♦усиление контроля за миграционными потоками, снижение количества незаконных мигрантов на 20%.
Динамика и структура расходов на финансовое обеспечение реализаций муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2020 годы)

	Наименование мероприятий
	Уточненная сумма на 2015 год (рублей)
	2016 год
	2016/2015

	Программа «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2020 годы)
	90 919 060,94
	72 223 964,48
	79,4

	в том числе по мероприятиям:
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	19 303 833,00
	17 700 100,00
	91,7

	Глава местной администрации
	445 750,00
	1 100 000
	Св 100

	Составление (изменение  списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	0
	550,00
	

	Многофункциональный центр
	2 577 000,00
	2 300 000,00
	89,3

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	1 108 546,00
	1 052 272,00
	94,9

	Единая дежурно-диспетчерская служба
	1 300 000,00
	1 200 000,00
	92,3

	Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории Погарского муниципального района
	7000,00
	7 000,00
	100

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержание безнадзорных животных на территории Брянской области
	191 760,00
	159 004,00
	82,9

	Мероприятия по поддержке сельскохозяйственных предприятий в приобретении новой сельскохозяйственной техники и запасных частей к сельскохозяйственной технике
	0
	1100 000,00
	

	Мероприятия в сфере плодородия почв
	0
	200 000,00
	

	Мероприятия в сфере развития животноводства
	0
	1400 000,00
	

	Мероприятия в сфере поддержки семеноводства сельскохозяйственных культур
	0
	500 000,00
	

	Мероприятия по реконструкции, модернизации и развитию систем водоснабжения и водоотведения
	1 745 379,47
	1 200 000,00
	68,8

	Компенсация транспортным организациям части потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом в пригородном сообщении
	70 000,00
	100 000,00
	Св 100

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним
	1 745 379,47
	9 385 000,00
	Свыше 100

	Осуществление отдельных государственных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	161 355,00
	150 296,00
	93,1

	Мероприятия по развитию и поддержке малого и среднего бизнеса
	10 000,00
	10 000,00
	100

	Мероприятия по развитию потребительской кооперации в Погарском районе
	0
	10 000,00
	

	Мероприятия по социальному развитию села
	0
	0
	

	Мероприятия по привлечению специалистов в ГУБЗ «Погарская ЦРБ»
	0
	10 000,00
	

	Мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Погарском муниципальном районе
	0
	10 000,00
	

	Мероприятия по развитию малоэтажного строительства на территории Погарского района
	0
	14 000,00
	

	Мероприятия в сфере охраны окружающей среды
	3 120 229,00
	500 000,00
	16,0

	Коммунальное хозяйство 
	1 216 724,00
	34 000,00
	2,8

	Мероприятия в сфере кадровой политики здравоохранения Погарского района
	102 110,00
	100 000,00
	

	Библиотеки
	4 997 462,00
	3 700 000,00
	74,0

	Музеи и постоянные выставки
	1 130 000,00
	1 100 000,00
	97,3

	Осуществление полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями в части обеспечения населения услугами учреждений культуры
	7 100 000,00
	
	

	Осуществление полномочий по решению вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части обеспечения населения услугами учреждений культуры
	9192 412,34
	
	

	Осуществление полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями в части организации библиотечного обслуживания населения
	3900 000,00
	
	

	Мероприятия по поддержке молодежи
	50 000,00
	35 000,00
	70,0

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	202600,00
	193 980,00
	95,7

	Ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим
	4 400 000,00
	4 400 000,00
	100

	Прочие административные мероприятия в области социальной политики
	140 000,00
	110 000,00
	78,6

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимся без попечения родителей
	147 000,00
	138 000,00
	93,9

	Мероприятия по обеспечению жильем молодых семей
	307 515,00
	300 000,00
	97,6

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	41 225,97
	32 446,08
	78,7

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	5341 050,00
	5 341 050,00
	100

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	7 363 800,00
	8 555 342,00
	116

	Мероприятия по поддержке детей сирот
	9 000,00
	20 000,00
	Свыше 100

	Мероприятия по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Погарском районе
	0
	27 000,00
	

	Мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	15 000,00
	8000,00
	53

	Спортивно-оздоровительные комплексы и центры
	8 300 000,00
	7 800 000,00
	93,9


Муниципальная программа «Развитие образования Погарского района» (2015-2020 годы) направлена на:

Обеспечение устойчивого развития муниципальной системы образования, доступности, повышения качества и эффективности образования в соответствии с современными потребностями общества и каждого гражданина;

совершенствование организации и управления системой дошкольного, общего образования, подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров в соответствии с программой социально-экономического развития области;

социальная поддержка и защита населения в сфере образования.

Задачами муниципальной программы являются:

формирование экономических условий, обеспечивающих муниципальную систему образования финансовыми, материально-техническими ресурсами;

создание и развитие муниципальной системы оценки качества образования;
создание условий для повышения качества дошкольного, общего образования;

повышение эффективности использования информационно-коммуникационных технологий в образовательном процессе;

осуществление комплексных мер по стимулированию инновационной деятельности образовательных учреждений и педагогических работников;

обеспечение развития муниципальной системы воспитания и дополнительного образования;

обеспечение условий для улучшения качества питания обучающихся, здоровья обучающихся и педагогических работников;

организация временной занятости несовершеннолетних 14-17 лет, в том числе попавших в трудную жизненную ситуацию;

осуществление поддержки одаренных детей; 

осуществление поддержки противодействию злоупотребления наркотических средств и их незаконному обороту;

способствование повышению уровня героико-патриотического воспитания детей;

развитие туристско-краеведческого направления воспитания среди школьников;

совершенствование педагогического корпуса;
модернизация и развитие инфраструктуры, ресурсного обеспечения системы образования;

создание современной системы непрерывного образования, повышения квалификации и переподготовки профессиональных кадров;

повышение эффективности управления при изменении организационно-правовых форм деятельности учебных заведений;

контроль качества образования в образовательных учреждениях, осуществление контроля за деятельностью учреждений (организаций), имеющих лицензии на право ведения образовательной деятельности, в части соблюдения лицензионных требований и условий;

предоставление компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области;

возмещение расходов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности или посёлках городского типа Брянской области
В соответствии с Положением об управлении общего и дополнительного образования управление является муниципальным органом исполнительной власти, осуществляющим функции организации и контроля исполнения на территории района законодательства РФ в сфере образования; определения стратегических направлений региональной политики в системе образования, обеспечивающих высокое качество, доступность и эффективность образования всех уровней; управление образования осуществляет координацию и контроль за деятельностью, находящихся в его ведении образовательных учреждений района. 

В ведении управления образования Погарского района находятся:

18 детских дошкольных учреждений, 30 школ, 2 дошкольные группы при школах, дом творчества, детско-юношеская-спортивная школа, музыкальная школа, центр медико-психолого-социального сопровождения, центр материально-технического снабжения, централизованная бухгалтерия, центральный аппарат и методический кабинет.

Динамика расходов и структура расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы предусмотренных Управлению образования на 2016 год, представлена в таблице

	Наименование мероприятий
	2015 год, рублей
	2016 год, рублей
	2016/2015, %

	Дошкольные образовательные организации
	18 219 720,00
	15 862 500,00
	87,1

	Финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях
	46 362 590,00
	52 642 500,00
	113,5

	Общеобразовательные организации
	46 897 726,00
	35 500 000,00
	75,7

	Организация дополнительного образования (ДЮСШ)
	2560 000,00
	2 500 000,00
	97,7

	Организация дополнительного образования (Дом творчества)
	4835 000,00
	4 900 000,00
	101,3

	Организация дополнительного образования (ДШИ)
	7 497 000,00
	6 700 000,00
	89,4

	Финансовое обеспечение деятельности общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования
	132 540 000,00
	131 443 723,00
	99,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	763 301,00
	120 700,00
	15,8

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	2 149 599,00
	2 000 000,00
	93,0

	Учреждение психолого-медико-социального сопровождения
	1 397 000,00
	1 100 000,00
	78,7

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (бухгалтерия)
	6 200 000,00
	6 500 000,00
	104,8

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (центр материального снабжения)
	12 803 000,00
	11 800 000,00
	92,2

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (учебно-методический кабинет)
	2 100 000,00
	1 400 000,00
	66,7

	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа
	9 854 400,00
	9 860 760,00
	100,1

	Мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту
	
	28 000,00
	

	Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности объектов образования Погарского района
	
	100 000,00
	

	Мероприятия по поддержке одаренных детей
	100 000,00
	100 000,00
	100

	Мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в Погарском районе
	100 000,00
	100 000,00
	100

	Мероприятия в сфере героико-патриотического воспитания граждан
	
	20 000,00
	

	Мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в Погарском районе
	
	50 000,00
	

	Мероприятия по развитию туристско-краеведческого направления воспитания школьников
	
	100 000,00
	

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	2 287 053,00
	1 833 832,00
	80,2


Приоритетом при формировании муниципальной программы «Развитие образования Погарского района (2015-2020 годы) явилось обеспечение в первоочередном порядке действующих расходных обязательств, отказ от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, а также необходимость безусловного исполнения указов Президента России.

Муниципальная программа «Развитие и сохранение культурного наследия Погарского района» (2015-2020 годы).

Муниципальная программа «Развитие и сохранение культурного наследия Погарского района» (2015-2020 годы) направлена на:

создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Погарского района, обеспечение равных возможностей для жителей района в получении доступа к культурным ценностям и сохранения культурных традиций.
Задачами муниципальной программы являются:

повышение культурного уровня населения, формирование гражданской солидарности и межнационального согласия;
обеспечение доступа населения Погарского района к культурным благам и участию в культурной жизни.
Динамика расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культурного наследия Погарского района» (2015-2020 годы)
	Наименование программы
	2015 год, рублей
	2016 год, 
рублей
	2016/2015,%

	Развитие и сохранение культурного наследия Погарского района
	351 200,00
	350  000,00
	99,6


Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Погарском районе» (2015-2020 годы)
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Погарском районе» (2015-2020 годы) направлена на:

осуществление комплекса мер, направленных на создание необходимых условий для реализации конституционного права граждан района на занятия физической культурой и спортом;

улучшения здоровья населения за счёт привлечения его к систематическим занятиям физической культурой и спортом;

формирования устойчивой потребности в здоровом образе жизни, нравственных и духовных основ подрастающего поколения;

формирование в Погарском районе единой политики в развитии физической культуры и спорта и в сфере работы с молодёжью.

Задачами муниципальной программы являются:

осуществление на территории района единой государственной политики в развитии физической культуры и спорта;

внедрение физической культуры и спорта в режим учёбы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения;

формирования у населения района потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;

повышение спортивного мастерства и подготовки к соревнованиям различного ранга спортсменов;

организация оздоровления и отдыха детей школьного отдыха.
Динамика расходов по муниципальной программе представлена в таблице:
	Наименование программы
	2015 год, рублей
	2016 год, рублей
	2016/2015, %

	Развитие физической культуры и спорта в Погарском районе
	320 000,00
	520 000,00
	Свыше100


В расходах 2016 года учтены расходы на проведение спортивных мероприятий в соответствии с единым календарным планом районных, областных, мероприятий, а также массовых мероприятий. Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).
Муниципальная программа 

«Обеспечение деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом администрации погарского района
(2015-2020 ГОДЫ)»
Муниципальная программа «Обеспечение деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района (2015-2020 годы) направлена на:

повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью Погарского района.

наличие полной и достоверной информации по учету объектов муниципальной собственности, земельных участков.

количество реализованного муниципального имущества.

количество заключенных договоров, при сдаче имущества в аренду, безвозмездное пользование

количество удовлетворенных исков, претензий в интересах муниципального образования.

осуществление контроля за назначением платежа и возвратом платежей.

количество предоставленных земельных участков в аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное (срочное), собственность.

Задачами муниципальной программы являются:

увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления 

муниципальной собственностью;

полная инвентаризация объектов муниципальной собственности, совершенствование системы учета этих объектов;

детальная правовая регламентация процессов управления.
Динамика и структура расходов на финансовое обеспечение программа «Обеспечение деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района (2015-2020 годы) 

	Наименование мероприятий
	2015 год,

рублей
	2016 год, рублей
	2016/2015, %

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	2 298 000,00
	2 066 700,00
	89,9

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	24 000,00
	100 000,00
	Свыше 100

	Приобретение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в муниципальную собственность Погарского района
	
	100 000,00
	


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальными финансами Погарского района»

 (2015-2020 годы)

Муниципальная программы Погарского района «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015 – 2020 годы) направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления общественными финансами Погарского района.

Задачами муниципальной программы являются:

создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов и качества управления муниципальными финансами;

обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Погарского района путем проведения сбалансированной финансовой политики;

снижение и недопущение образования муниципального внутреннего долга Погарского района;

внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами;

повышение прозрачности бюджетной системы Погарского района;

нормативно-методическое обеспечение и осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Структура и динамика расходов на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015-2020 годы)

	Наименование мероприятий
	2015 год, рублей
	2016 год, рублей
	2016/2015

	Программа «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015-2020 годы)
	65 240 555,06
	26 103 534,00
	40,01

	в том числе по мероприятиям:
	
	
	

	 Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	5 229 600,00
	4 900 000,00
	93,7

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	200,00
	200,00
	100

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	168 540,00
	136 740,00
	81,13

	Осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	8 050 000,00
	7 949 000,00
	98,75

	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	16 985 400,00
	12 264 000,00
	72,20

	Осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	807 226,00
	853 594,00
	105,74

	Иные межбюджетные трансферты(дорожные фонды, подготовка объектов ЖКХ к зиме в поселениях,)
	33999589,00
	0,00
	


НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ РАСХОДОВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Анализ расходов районного бюджета, не включенных в муниципальные программы Погарского района

Анализ непрограммных расходов районного бюджета в 2015 и 2016 годах

(рублей)

	Распорядитель бюджетных средств
	Направление расходов
	2015 год, рублей 
	2016 год, рублей
	2016/2015,%

	Районный Совет народных депутатов
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	1157 000,00
	1 000 000,00
	86,4

	Финансовое управление администрации Погарского района
	Резервный фонд администрации Погарского района
	2 500 000,00
	2 000 000,00
	80

	Контрольно-счетная палата Погарского района
	Обеспечение деятельности председателя Контрольно-счетной палаты Погарского района
	682 000,00
	670 000,00
	98,2

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления 
	392 000,00
	310 000,00
	79,1

	Итого:
	4731000,00
	3980000,00
	84,1


Непрограммная часть бюджета на 2016 год определена в сумме 3980000,00 рублей или 1,02 % всей расходной части бюджета, в нее вошли расходы на обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа, Обеспечение деятельности председателя Контрольно-счетной палаты Погарского района, резервный фонд.
Резервный фонд администрации Погарского района запланирован на 2016 
год в объеме 2 000 000,00 рублей. Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Показатели сбалансированности бюджета

Основным показателем сбалансированности бюджета является наличие или отсутствие дефицита бюджета. 

В случае наличия дефицита бюджета в качестве источников его финансирования могут выступать:

•
изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года;

•
иные источники внутреннего финансирования дефицита.

На 2016 год районный бюджет запланирован сбалансированный (бездефицитный) при максимально возможном по бюджетному законодательству — 10%. 
Структура источников финансирования дефицита 
районного бюджета в 2016 году
	Наименование показателя
	2016 год

	Дефицит(-), профицит(+)
	0,00

	% дефицита, профицита в объеме налоговых и неналоговых доходов
	0


Приложение
ПЕРЕЧЕНЬ
источников официального опубликования информации о системе управления государственными (муниципальными) финансами

○
www.pogaradm.ru – официальный сайт администрации Погарского района;
○
bryanskoblfin.ru – информационно-справочный портал Департамента финансов Брянской области;

○
fz-83.ru – информационно-аналитический ресурс о реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года N83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в субъектах Российской Федерации;

○
info.minfin.ru – информационно-аналитический раздел официального сайта Министерства финансов Российской Федерации;

○
www.bryanskobl.ru – официальный сайт Правительства Брянской области;

○
www.budcodex.ru – информационный ресурс, посвященный подготовке новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации;

○
www.budget.gov.ru – единый портал бюджетной системы Российской Федерации;

○
www.bus.gov.ru – официальный сайт раскрытия информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений;

○
www.gosprogrammy.gov.ru – перечень и нормативные правовые акты об утверждении государственных программ Российской Федерации;

○
www.iminfin.ru – информационный ресурс по анализу показателей бюджетов субъектов Российской Федерации на основании информации официальных источников;

○
www.minfin.ru – официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации;

○
www.roskazna.ru – официальный сайт Федерального казначейства;

○
internationalbudget.org – International Budget Partnership (международное бюджетное сотрудничество);

○
http://бюджет.большоеправительство.рф – методические материалы и опыт субъектов Российской Федерации по разработке бюджета для граждан.
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