ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ
ПОГАРСКОГО РАЙОННОГО 
СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 
 «О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ 

НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ»
ВВЕДЕНИЕ

Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основные характеристики районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы с учетом обеспечения в первоочередном порядке действующих обязательств, оптимизации финансового обеспечения отдельных расходных обязательств и сбалансированности бюджета.  

 Основными подходами к формированию районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов являлись:

1) в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2017 – 2019 годы за основу принимались реалистично запланированные налоговые и неналоговые доходы; 

2) увеличение общего объема дотаций районному бюджету в связи с отменой субсидирования из областного бюджета части расходов по транспортному обслуживанию и питанию школьников и в связи с тем, что расходы на заработную плату и начисления на заработную плату организаций культуры, находящихся на территории сельских поселений отнесены на уровень района, соответственно увеличиваются расходные обязательства. 

Основными целями (приоритетами) бюджетной политики на 2017 – 2019 годы являются:

1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы Погарского района;

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращения неэффективных расходов;

3) ограничение принятия новых расходных обязательств районного бюджета, минимизация кредиторской задолженности;

4) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;

5) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления муниципальными финансами;

6) совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, с учетом предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на основе нормативных затрат;

7) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

8) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.

В 2017 - 2019 годах формирование фондов оплаты труда работников, повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации указов Президента России, будет осуществляться исходя из достигнутого уровня оплаты труда в 2016 году.

Структура решения Погарского районного Совета народных депутатов «О бюджете Погарского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Решение Погарского районного Совета народных депутатов «О бюджете Погарского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» включает в себя 22 пункта, краткое содержание которых представлено ниже.
Пункт 1
решения утверждает основные характеристики районного бюджета на 2017 год (доходы, расходы, дефицит, а также верхний предел муниципального внутреннего долга Погарского района).

Пункт 2
решения утверждает основные характеристики районного бюджета на 2018 и 2019 годы (доходы, расходы, дефицит, а также верхний предел муниципального внутреннего долга Погарского района).

Пункт 3
устанавливает нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами муниципальных образований Погарского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;


- перечень главных администраторов доходов районного бюджета;


- перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов местного самоуправления сельских поселений Погарского района;


- перечень главных администраторов доходов – органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Брянской области;


- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета.

Пункт 4
учитывает, что балансодержатели недвижимого имущества предоставляют его на условиях безвозмездного пользования.

Пункт 5
утверждает прогнозируемые доходы районного бюджета на 2017год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 6
устанавливает ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 7
устанавливает распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 8
устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 9
устанавливает объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Жуковского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 10
утверждает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 11
утверждает объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам бюджетной системы Погарского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 12
утверждает распределение дотаций бюджетам муниципальных образований Погарского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 13
утверждает распределение дотаций и субвенций бюджетам муниципальных образований Жуковского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 14
устанавливает размер резервного фонда администрации Погарского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Пункт 15
регулирует вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ и услуг.

Пункт 16
устанавливает основания внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета.

Пункт 17
устанавливает направление остатка средств районного бюджета на начало текущего финансового года.

Пункт 18
устанавливает неправомочность руководителей органов местного самоуправления и муниципальных учреждений принимать решения, приводящие к увеличению штатной численности.

Пункт 19
устанавливает обеспечение главными распорядителями бюджетных средств контроля эффективного и целевого использования средств районного бюджета.

Пункт 20
утверждает верхний предел муниципального внутреннего долга Погарского района по муниципальным гарантиям Погарского района.

Пункты 21, 22
определяют формат и сроки предоставления отчетности об исполнении районного бюджета, срок вступления в силу.

СТРУКТУРА ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ РАЙОННОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ПОГАРСКОГО РАЙОНА «О БЮДЖЕТЕ ПОГАРСКОГО РАЙОНА НА 2017 ГОД 
И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ»

Проект Решения районного Совета народных депутатов Погарского района «О бюджете Погарского района на 2016 год» включает 23 пункта, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1
решения утверждает основные характеристики районного бюджета на 2016 год (доходы, расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга Погарского района).

Пункт 2
определяет нормативы распределения доходов, перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюд​же​та, а также источники доходов местного бюджета, а также определяет порядок внесения изменений в перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита.

Пункт 3
решения определяет особенности балансодержателей недвижимого имущества.

Пункт 4
решения утверждает прогнозируемые доходы районного бюджета на 2016 год.

Пункт 5
решения утверждает ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2016 год.
Пункт 6
устанавливает распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2016 год.
Пункт 7
устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год.
Пункт 8
определяет порядок предоставления и распределения субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов.

Пункт 9
устанавливает объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год.
Пункт 10
устанавливает объем межбюджетных трансфертов на 2016 год получаемых из других бюджетов.

Пункт 11
Устанавливает объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Погарского района на 2016 год.

Пункт 12
решения утверждает объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2016 год.
Пункт 13
утверждает распределение дотаций, субвенций и субсидий бюджетам поселений на 2016 год.
Пункт 14
устанавливает предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований.

Пункт 15
устанавливает размер резервного фонда администрации Погарского района на 2016 год.
Пункт 16
определяет объем и порядок выдачи субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на 2016 год. 
Пункт 17
определяет основания для внесения изменений в бюджетную роспись.
Пункт 18
устанавливает ограничение на принятие решений руководителей исполнительных органов, приводящих к увеличению штатной численности муниципальных служащих.

Пункт 19
устанавливает ответственность распорядителей бюджетных средств за целевым использованием выделенных им средств на реализацию мероприятий муниципальных программ, предоставление отчетности.
Пункт 20
устанавливает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2016 год. 

Пункт 21
устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга.

Пункт 22
определяет срок предоставления информации об исполнении районного бюджета.

Пункт 23
определяет сроки действия решения.

Решение содержит 11 приложений:

Приложение 1 - нормативы распределения доходов между районным бюджетом и бюджетами поселений на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
Приложение 2 - перечень главных администраторов доходов районного бюджета;

Приложение 3 - перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов государственной власти Российской Федерации;

Приложение 4 - перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов государственной власти Брянской области и созданных ими учреждений;

Приложение 5 - перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов местного самоуправления поселений;

Приложение 6 - перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;
Приложение 7 - прогнозируемые доходы районного бюджета на 2017 год;
Приложение 8 - прогнозируемые доходы районного бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов;
Приложение 9 - ведомственная структура расходов районного бюджета на 2017 год;
Приложение 10 - ведомственная структура расходов районного бюджета на период 2018 и 2019 годов;
Приложение 11 - распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов на 2017 год;
Приложение 12 - распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов на период 2018 и 2019 годов;
Приложение 13 - таблица 1: распределение дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции из Регионального фонда компенсаций на 2017 год;
Приложение 13 - таблица 2: распределение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из бюджета Погарского района на 2017 год;
Приложение 13 - таблица 3: распределение субвенции бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2017 год;

Приложение 13 - таблица 4: распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района в бюджеты поселений на осуществление передаваемых полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в сфере дорожной деятельности на 2017 год;
Приложение 13 - таблица 5: распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района в бюджеты поселений на осуществление передаваемых полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в сфере электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ на 2017 год;
Приложение 14 - таблица 1: распределение дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции из Регионального фонда компенсаций на плановый период 2018 и 2019 годов;
Приложение 14 - таблица 2: распределение дотации   на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из бюджета Погарского района на плановый период 2018 и 2019 годов;
Приложение 14 - таблица 3: распределение субвенции бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на плановый период 2018 и 2019 годов;
Приложение 14 - таблица 4: распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района в бюджеты поселений на осуществление передаваемых полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в сфере дорожной деятельности на плановый период 2018 и 2019 годов;
Приложение 14 - таблица 5: распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района в бюджеты поселений на осуществление передаваемых полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в сфере электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ на плановый период 2018 и 2019 годов.
ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2017 ГОД 
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

Формирование доходов районного бюджета на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов
Прогнозирование собственных доходов районного бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Погарского района на 2017 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2016 год, оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2016 году, наличия задолженности по платежам в бюджет района.

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающие в действие с 2017 года.

Исходя из вышеизложенных принципов, налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2017 год прогнозируются в сумме 119 470 тыс. рублей, на плановый период 2018 и 2019 годов в сумме 122 499 тыс. рублей и 126 742 тыс. рублей соответственно. 
Основные прогнозные показатели на 2017 год  
 и на плановый период 2018 и 2019 годов 
(тыс. рублей)
	Наименование

показателя
	Единица измерения
	План

на

2016

год
	Факт.

пост.

за 10

месяцев

2016г.
	Оценка

2016

года
	План

на

2017

год
	План

на

2018

год
	План

на

2019

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	тыс.  руб.
	88 777
	73 642
	88 777
	90 753
	94 000
	97 000

	Акцизы на ГСМ
	тыс.     руб.
	12 685
	11 324
	12 685
	9 493
	9 684
	10 527

	Единый налог на вмененный доход
	тыс.     руб.
	11 515
	11 300
	11 500
	12 289
	11 615
	11 730

	Единый сельскохозяйственный  налог
	тыс.     руб.
	658
	673
	673
	600
	615
	630

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	тыс.     руб.
	35
	14
	14
	35
	35
	35

	Государственная пошлина
	тыс.     руб.
	1 130
	1 112
	1 300
	1 300
	1 430
	1 570

	Арендная плата за земли
	тыс.     руб.
	3 095
	1 661
	2 200
	2 200
	2 200
	2 200

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	тыс.     руб.
	650
	554
	650
	650
	650
	650

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	тыс.     руб.
	750
	691
	750
	900
	900
	900

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	тыс.     руб.
	701
	778
	792
	50
	50
	50

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	тыс.     руб.
	1 440
	1 010
	1 150
	1 200
	1 320
	1 450

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	тыс.     руб.
	121 436
	102 759
	120 491
	119 470
	122 499
	126 742

	Налоговые доходы 
	тыс.     руб.
	114 800
	98 065
	114 949
	114 470
	117 379
	121 492

	Неналоговые доходы 
	тыс.     руб.
	6 636
	4 694
	5 542
	5 000
	5 120
	5 250

	Удельный вес налоговых доходов в районном бюджете
	%
	94,5
	95,4
	95,4
	95,8
	95,8
	95,9

	Удельный вес неналоговых доходов в районном бюджете
	%
	5,5
	4,6
	4,6
	4,2
	4,2
	4,1


Особенности расчетов поступлений платежей

в районный бюджет по основным доходным источникам на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц за 2016 год, а также прогнозируемых показателей социально – экономического развития Погарского района на 2017 год и на плановый период.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов, а также нормативов отчислений налога в районный бюджет, определенных с учетом перераспределения дополнительных отчислений налога, переданных бюджетам муниципальных районов, заменяющих часть дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных образований (56%), рассчитан прогнозный объем поступлений налога  на доходы физических лиц в 2017 году в объеме 90 753 тыс. рублей, на плановый период 2018 года в объеме 94 000 тыс. рублей, на 2019 год в объеме 97 000 тыс. рублей.
НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГ), РЕАЛИЗУЕМЫ 

НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории Российской Федерации

Расчет акцизов на нефтепродукты произведен, исходя из прогнозируемого объема акцизов, подлежащих распределению между субъектами Российской Федерации и местными бюджетами.

При расчете акцизов на нефтепродукты учтены изменения действующего норматива зачисления в районный бюджет, предусматривающие уменьшение с 1 января 2017 года норматива для Погарского района с 0,4223 до 0,4026 процента и изменения ставок акцизов на нефтепродукты. 

В 2017 году в целом поступления акцизов на нефтепродукты планируются в сумме 9 493 тыс. рублей, в том числе: доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо – 3 100 тыс. рублей, моторные масла – 290 тыс. рублей, автомобильный бензин – 6 100 тыс. рублей, прямогонный бензин 3 тыс. рублей.

Доходы районного бюджета на 2018 год от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируются в сумме 9 684 тыс. рублей, на 2019 год – 10 527 тыс. рублей. 

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Единый налог на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности

Для расчета прогноза налога на вмененный доход на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приняты данные о фактически поступивших суммах налога за 1 полугодие 2016 года, среднего расчетного начисления во 2 полугодии 2016 года и с учетом планируемого повышения коэффициента К1. Норматив отчисления вышеуказанного налога в районный бюджет составляет 100%. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности по муниципальному району на 2017 год рассчитан в сумме 12 289 тыс. рублей, на 2018 год – 11 615 тыс. рублей, на 2019 год – 11 730 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог

В основу расчета прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов принимается ожидаемая величина налоговой базы (превышение доходов над расходами) на 2017 год, с учетом погашения недоимки по единому сельскохозяйственному налогу, сложившуюся на конец 2016 года.

Ставка единого сельскохозяйственного налога составляет 6 процентов. Норматив распределения поступления налога в районный бюджет составляет 50% по налогу, взимаемому на территории городского поселения и 70% - по налогу, взимаемому на территориях сельских поселений. Плановая сумма единого сельскохозяйственного налога на 2017 год составила 600 тыс. рублей, на 2018 год – 615 тыс. рублей, на 2019 год – 630 тыс. рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной 

системы налогообложения

Прогнозирование данного налога осуществлялось с учетом динамики фактических темпов поступлений, начислений налога за ряд последних лет. Доходы районного бюджета на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения составят по 35 тыс. рублей.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов определен с учетом фактического поступления государственной пошлины в 2015 году, оценки поступления в районный бюджет в 2016 году. При расчете государственной пошлины, подлежащей уплате в бюджет муниципального района, применялись установленные бюджетным законодательством нормативы распределения платежей между уровнями бюджетной системы РФ. 

В целом, сумма прогнозируемых поступлений государственной пошлины в районный бюджет на 2017 год составляет 1 300 тыс. рублей, на 2018 год – 1 430 тыс. рублей, на 2019 год – 1 570 тыс. рублей.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

Объем поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположенные в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов рассчитан на основе сведений администратора платежа (комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района) о начислениях арендной платы в прошлом и текущем годах, оценки 2016 года, с учетом достигнутого в предыдущие периоды уровня собираемости платежа и проведения работы по погашению имеющейся недоимки и прогнозируется в сумме по 2 200 тыс. рублей в 2017, 2018, 2019 годах.
Норматив распределения поступления в районный бюджет составляет
50% - по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположенные в границах городского поселения и
100% - по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположенные в границах сельских поселений.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов 
и созданных ими учреждений 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов рассчитан на основе сведений администратора платежа (комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района) о начислениях арендной платы в прошлом и текущем годах, оценки 2016 года, с учетом достигнутого в предыдущие периоды уровня собираемости платежа и проведения работы по погашению имеющейся недоимки и прогнозируется в сумме по 650 тыс. рублей в 2017, 2018, 2019 годах.

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов произведен исходя из фактической оценки 2016 года. При прогнозировании были учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 21.07.2014 №219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которыми с 1 января 2016 года срок внесения в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду и представления расчета устанавливается 1 раз в год – не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом (отчетный период – календарный год). Ранее плата вносилась ежеквартально. Норматив зачисления платы в районный бюджет применен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере 40 процентов. Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2017 год составляет 900 тыс. рублей, на 2018 год - 900 тыс. рублей, на 2019 год – 900 тыс. рублей.
ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ

И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

Доходы от продажи земельных участков, 
государственная собственность на которые не разграничена 

Объем поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена прогнозируется исходя из планируемой продажи земельных участков в 2017 году в сумме по 50 тыс. рублей в 2017, 2018, 2019 годах.
Норматив распределения поступления в районный бюджет составляет
50% - по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположенные в границах городского поселения и
100% - по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположенные в границах сельских поселений.

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

Прогноз денежных взысканий, штрафов, возмещений ущерба определен исходя из складывающейся динамики фактических поступлений текущего года.

Объем поступления штрафных санкций в бюджет муниципального района в 2017 году рассчитан в сумме 1200 тыс. рублей, на 2018 год – 1 320 тыс. рублей, на 2019 год – 1450 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

При планировании районного бюджета на 2017-2019 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом Закона «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

Структура безвозмездных поступлений в районный бюджет на 
2017 - 2019 годы представлена в таблице.
Структура безвозмездных поступлений на 2017-2019 годы.

	Наименование
	2017 год, рублей
	2018 год, рублей
	2019 год, рублей

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе:
	277 865 087,87
	271 981 687,87
	273 427 768,87

	дотации
	69 603 000,00
	65 335 000,00
	64 611 000,00

	субсидии
	450 000,00
	450 000,00
	450 000,00

	субвенции
	197 112 087,87
	197 396 687,87
	197366687,87

	иные межбюджетные трансферты 
	10 700 000,00
	10 800 000,00
	11 000 000 ,00


Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2017 год предусмотрена в размере 38 193 000 рублей (на 17 430 000 рублей больше объема дотации 2016 года); дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – в размере 31 041 000 рублей (на 12 951 000 рублей больше объема дотации на 2016 год).
Общий объем субсидии на 2017 год составляет 450 000 рублей.
Общий объем субвенций на 2017 год составляет 197 112 087,87 рублей (70,9% от общего объема межбюджетных трансфертов).
Перечень и объёмы межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов
(рублей)
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	31 410 000,00
	40 816000,00
	42 138 000,00

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	38 193 000,00
	24 549 000,00
	22 473 000,00

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	829 598,00
	829 598,00
	829 598,00

	Субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	240 643,75
	240 643,75
	240 643,75

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	980 000,00
	980 000,00
	980 000,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области
	9 854 400,00
	9 854 400,00
	9 854 400,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	1 052 472,00
	1052 472,00
	1052 472,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	150 296,00
	150 296,00
	150 296,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержание безнадзорных животных на территории Брянской области
	161 278,12
	161 278,12
	161 278,12

	Субвенция бюджетам муниципальных районов на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	108 000,00
	108 000,00
	108 000,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	7 699 800,00
	7 954 400,00
	7 954 400,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в образовательных организациях
	48 246 436,00
	48 246 436,00
	48 246 436,00

	Субвенция бюджетам муниципальных районов на финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования
	122 605 562,00
	122 605 562,00
	122 605 562,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	1 414 666,00
	1 414 666,00
	1 414 666,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	3 574 956,00
	3 574 956,00
	3 574 956,6

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области


	193 980,00
	193 980,00
	193 980,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на организацию отдыха детей в каникулярное  время в лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных  организаций, учреждений физической культуры и спорта
	450 000,00
	450 000,00
	450 000,00


Общий объем иных межбюджетных трансфертов на 2017 год составляет 8 483 900 рублей.
Перечень и объемы иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета, бюджетам поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
(рублей)
	Наименование иного межбюджетного трансферта
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений на обеспечение сохранности автомобильных дорог и условий безопасного движения по ним
	8 353 900,00
	8 522 000,00
	9 263 900,00

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений на осуществление передаваемых полномочий  по решению отдельных вопросов местного значения  поселений в сфере  электро-,тепло-,газо- и водоснабжения населения ,водоотведения ,снабжения населения топливом в пределах полномочий ,установленных законодательством РФ.
	130 000,00
	130 000,00
	130 000,00

	ИТОГО:
	8 483 900,00
	8 652 000,00
	9 393 900,00


РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА В 2017 ГОДУ 

Расходы на содержание бюджетных учреждений и на реализацию программных мероприятий запланированы исходя из ресурсных возможностей бюджета района.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017- 2019 годы
(рублей)

	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	240 643,75
	240 643,75
	240 643,75

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	7 699 800,00
	7 954 400,00
	7 954 400,00

	Ежемесячные доплаты к пенсии муниципальным служащим
	4 400 000,00
	4 400 000,00
	4 400 000,00

	ИТОГО:
	12 340 443,75


	12 595043,75

	12 595 043,75



Объём и структура расходов районного бюджета в 2017-2019 годах
Объем расходов районного бюджета в 2017 году составит 397 335 087,87 рублей, в 2018 году 396 480 687,87 рублей, в 2019 году 400 169 687,87 рублей.
Структура расходов районного бюджета на 2017 - 2019 годы представлена в таблице.

Структура расходов районного бюджета в 2017-2019 годах
(рублей)
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	объем ,рублей
	доля в общем объеме
	объем ,рублей
	доля в общем объеме
	объем ,рублей
	доля в общем объеме

	Общегосударственные вопросы
	32 915 692,00
	8,28
	31 415 692
	7,92
	31 415 692
	7,85

	Национальная оборона
	829 598,00
	0,21
	829 598,00
	0,21
	829 598,00
	0,21

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 334 000,00
	0,34
	1 334 000,00
	0,34
	1 334 000,00
	0,33

	Национальная экономика
	16 171 484,12
	4,07
	14 345 574,12
	3,62
	15 188 574,12
	3,80

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	760 000,00
	0,19
	760 000,00
	0,19
	760 000,00
	0,19

	Образование
	281 565 760,00
	70,86
	276 434 670,00
	69,72
	273434670,00
	68,33

	Культура, кинематография
	22 962 480,00
	5,78
	23 062 480,00
	5,82
	23 262 480,00
	5,81

	Социальная политика
	18 635 073,75
	4,69
	18 889 673,75
	4,76
	18 889 673,75
	4,72

	Физическая культура и спорт
	8 219 000,00
	2,07
	7 719 000,00
	1,95
	7 719 000,00
	1,93

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	13 942 000,00
	3,51
	10 482 000,00
	2,64
	6 713 000,00
	1,68

	Условно утвержденные расходы
	
	
	11 208 000,00
	2,83
	20 623 000,00
	5,15

	Итого:
	397 335 087,87
	100
	396 480 687,87
	10
	400169687,87
	100


Среди отраслей «социального блока», наибольший удельный вес при надлежит отрасли «Образование». Общие расходы на образование в 2017 году составят 281 565 760рублей (70,86% от общего объема расходов).

В сфере образования на 2017 год запланированы расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений дошкольного образования – 67 359 760,00 рублей, общего образования – 179 542 434 рублей, молодежную политику и оздоровление детей – 707 000,00 рублей, на другие вопросы в области образования – 33 956 800,00 рублей.

Расходы на общегосударственные вопросы в 2017 году составят 32 915 692,00 рубля или 8,28% общих расходов. Заработная плата сохранена на уровне 2016 года.

Расходы в сфере национальной обороны предусмотрены в сумме 829 598 рублей или 0,21% от общих расходов бюджета.

Расходы в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности запланированы в объеме 1 334 000,00 рублей, что составляет 0,34% общих расходов бюджета.

Расходы в сфере национальной экономики составят 16 171 484,12 рублей или 4,07% от общих расходов.
Расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства составят 760 000,00 рублей.
Расходы в сфере культуры и кинематографии предусмотрены в объеме 22 962 480,00 рублей, или 5,78% от общего объема расходов бюджета. 
Расходы в области социальной политики составят 18 635 073,75 рублей или 4,69 % от общих расходов. из них:
- на выплату ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим будет направлено 4 400 000,00 рублей;

- на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей – 188 000,00 рублей;

- на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей – 307 528,00 рублей;

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 240 643,75 рублей;

- на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 3 574 956,00 рублей;

- на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования –1 414 666,00 рублей;

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплату труда приемного родителя – 7 699 800,00 рублей;

- на прочие административные мероприятия в области социальной политики – 110 000,00 рублей.

- на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству –  601 158,00 рублей;

- на мероприятия по поддержке детей-сирот – 20 000,00 рублей;

- на мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 8 000,00 рублей.
Расходы в сфере физической культуры и спорта предусмотрены в сумме 8 219 000,00 рублей или 2,07% от общего объема расходов из них:
- спортивный центр «Одиссей»-7 500 000,00 руб.,

- мероприятия в сфере физической культуры и спорта-719 000 рублей в том числе: на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) 200 000рублей.
Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления городских и сельских поселений сформированы в рамках норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, проекта закона Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области». 
Формирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями базировалось на решении следующих основных задач:

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

- финансовое обеспечение соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

- сохранение высокой роли, выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

- последовательное сокращение объемов муниципального долга, кредиторской задолженности муниципальных учреждений, в том числе за счет реализации механизмов мобилизации налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов.

Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований планируется на 2017 год в сумме 14 771 798,00 рублей.
На 2017 год из районного бюджета в бюджеты муниципальных образований предусмотрено перечисление следующих межбюджетных трансфертов.

1. Субвенции бюджетам муниципальных образований для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, запланированы на 2017 год в объеме 14 771798,00 рубля, в том числе:

- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета – 980 000,00 рублей;

- субвенций бюджетам поселений из бюджета муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений – 12 962 000,00 рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 829 598,00 рублей;
Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере организации деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях 200 рублей.
В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в Бюджетный кодекс введены понятия «государственная программа Российской Федерации», «государственная программа субъекта Российской Федерации», «муниципальная программа» (статья 179 БК РФ).
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА ФИНАНСОВОЕ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ
ПРОГРАММ ПОГАРСКОГО РАЙОНА
Формирование районного бюджета в «программном» формате осуществляется, начиная с бюджета на 2013 – 2014 годы. В настоящее время в районе утверждены и реализуются 6 муниципальных программ Погарского района.
«Программная» структура бюджетной классификации расходов с 2016 года претерпит изменения. В соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н» структура целевой статьи расходов бюджета на 2016 год выглядит следующим образом:
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Структура кода целевой статьи расходов бюджета представлена в виде четырех составных частей:

код муниципальной программы (8 – 9 разряды кода классификации расходов бюджетов): совпадает с двумя последними символами код главного распорядителя бюджетных средств – ответственного исполнителя государственной программы (1 – 2 разряды кода классификации расходов бюджетов);

код подпрограммы муниципальной программы (10 разряд кода классификации расходов бюджетов);

код основного мероприятия муниципальной программы (11 - 12 разряды кода классификации расходов бюджетов). В качестве наименования основного мероприятия используется задача соответствующей муниципальной программы, а в составе кода выстроена иерархия целей и задача муниципальных программ;

код направления расходов (13 – 17 разряды кода классификации расходов бюджетов).

В составе бюджета Погарского муниципального района предусмотрена реализация 6 муниципальных программ, в том числе:
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2020 годы)
Муниципальная программа «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2020 годы) направлена на:

*разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Погарского района; 

*реализация полномочий администрация Погарского района по решению вопросов местного значения муниципального образования «Погарский муниципальный район», а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

*создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Погарского района в части расходов администрации Погарского района;

*формирование экономических условий, обеспечивающих администрацию Погарского района финансовыми, материально-техническими ресурсами;

*создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства;

*создание условий для повышения плодородия почв, увеличение содержания в них органического вещества, фосфора, калия, снижение уровня кислотности, увеличение объемов применения минеральных и органических удобрений, средств защиты растений, проведение культурно-технических работ;

*сохранение системы первичного семеноводства;

*обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей высококачественным посевным материалом;

*приобретение техники в рамках инженерно-технического обеспечения сельскохозяйственного производства АПК;

*укомплектование медицинскими кадрами лечебно-профилактических учреждений района;

*привлечение врачей специалистов в ГБУЗ «Погарская ЦРБ»;

*обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса;

*создание условий для развития жилищного сектора и осуществления комплексного освоения земельных участков под жилищное строительство;

*повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению;

*снижение потери тепла в тепловых сетях путем реконструкции и модернизации;

*улучшение экологической обстановки в районе;

*предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории района;

*повышение надежности сетей и сооружений водопроводно-канализационного хозяйства;

*приведение качества услуг по водоснабжению и водоотведению в соответствие с действующими нормативами требованиями;

*развитие систем водопроводно-канализационного хозяйства с целью обеспечения услугами новых потребителей;

*повышение экологической безопасности и предотвращение загрязнения окружающей среды;

*повышение экологической эффективности оказания услуг;

*защита населения района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

*обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами;

*повышение уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности;

*сокращение разрыва в уровне обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры между городом и селом, создание основ для повышения престижности проживания в сельской местности;

*преодоление дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики;

*организация и осуществление органами исполнительной власти государственного надзора и контроля за деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения;

*совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

*предоставление государственной и муниципальной поддержки молодым семьям в решении жилищной проблемы;

*противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории Погарского района от террористических и экстремистских актов;

*обеспечение максимальной эффективности функционирования системы правоохранительных органов Погарского района Брянской области в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью;

*создание условий для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства на территории Погарского района посредством оказания поддержки по формированию земельных участков и обеспечению их инженерной инфраструктурой;

*приобретение автомобильных напорно-всасывающих рукавов;

*упрощение процедур получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;

* повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;

*организация и обеспечение деятельности единого места приема, регистрации и выдачи необходимых документов физическим и юридическим лицам при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

*сокращение количества физических и юридических лиц непосредственно к должностным лицам органов государственной власти и органов местного самоуправления;

*повышение уровня информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения услуг.

*создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий администрации района, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

*финансовое обеспечение переданных администрации Погарского района государственных полномочий;

*правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд;

*защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;

*повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов в Погарском районе за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления на 15 процентов и до 2020 года на 40% относительно уровня 2007 года, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;

*предупреждение и профилактика социального сиротства;

*повышение качества психолого-медико-педагогической, социальной и трудовой реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*повышение качества подготовки к жизни выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детей в Погарском районе;

*увеличение доли детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи (усыновление, опека, попечительство, приемная семья);

*сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направленных под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

*обеспечение гарантированной на законодательном уровне компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности);

*реализация муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства;

*реализация административного законодательства на территории Погарского района, профилактика административных правонарушений;

*создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом;

*улучшение состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Погарского района;

*сокращение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского района;

*укрепление племенной базы молочного скотоводства;

*увеличение производства молока и ускоренное развитие отрасли молочного скотоводства;

*повышение плодородия почв;

*увеличение валового сбора сельскохозяйственной продукции;

*улучшение состояния машинно-тракторного парка сельскохозяйственных товаропроизводителей;

*создание условий для функционирования здравоохранения района, подбор помещений согласно санитарно-эпидемическим нормам под медицинские учреждения;

*приобретение благоустроенной жилплощади для проживания врачей специалистов, привлекаемых на работу в ГБУЗ «Погарская ЦРБ»;

*разработка и утверждение технических заданий на формирование проектов инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

*привлечение кредитных и инвестиционных средств в обеспечении реализации инвестиционных программ;

*формирование тарифов на коммунальные услуги, тарифа на подключение к сетям коммунального комплекса;

*замена ветхих водопроводных сетей и физически изношенного оборудования;

*обеспечение возможности подключения к существующим сетям новых застройщиков;

*модернизировать котельную в н.п. Витемля в мини-котельную;

*строительство полигона ТБО;

*реконструкция и модернизация систем водопроводно-канализационного хозяйства, увеличение пропускной способности, снижение аварийности;

*реконструкция и модернизация систем водоотведения, повышение надежности их работы и уровня очистки стоков;

*снижение производственных затрат за счет внедрения современных ресурсосберегающих технологий, повышения производительности труда;

*строительство новых водопроводных и канализационных сетей для обеспечения услугами по водоснабжению и водоотведению в достаточном объеме существующих и планируемых потребителей;

*реализация мероприятий в сфере обращения с отходами;

*улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов на селе;

*повышение уровня и качества электроснабжения, водоснабжения, и газоснабжения в сельской местности;

*сохранение и создание новых рабочих мест;

*сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий;

*обеспечение жителей труднодоступных и малонаселенных деревень продуктами первой необходимости;

*защита прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности; *выявление и пресечение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, вовлечение их в преступную или иную противоправную деятельность; *устройство несовершеннолетних, оказавшихся в сложной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке;

*проведение профилактической работы с семьями, злостно не выполняющими своих обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей;

*оказание социальных услуг малообеспеченным семьям с детьми, нуждающимся в адресной социальной помощи;

*реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних правонарушений детей и подростков;

*создание условий для психолого-педагогической, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе с диванным поведением;

*совершенствование нормативно-правовой базы организации профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков;

*укрепление материально-технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социальная защита их сотрудников;

*совершенствование подготовки и повышение квалификации работников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

*обеспечение предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья (ежегодно на две семьи);

*уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;

*формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

*формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;

*информирование населения Погарского района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

*содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;

*организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;

*обеспечение земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, документацией по планировке территории;

*проведение работ по подведению инженерных коммуникаций к земельным участкам для индивидуального жилищного строительства, предоставляемым бесплатно в собственность многодетным семьям;

*прием запросов заявителей о предоставлении государственных или муниципальных услуг;

*предоставление интересов заявителей при взаимодействии с органами, предоставляющими государственные услуги, и органами, предоставляющими муниципальные услуги, а также с организациями, участвующими в предоставлении государственных и муниципальных услуг в соответствии с федеральным законом от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

*выдача заявителям документов органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, по результатам предоставления государственных и муниципальных услуг;

*информирование заявителей о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре, о ходе выполнения запросов о предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также по иным вопросам, связанным с предоставлением государственных и муниципальных услуг.

Задачами муниципальной программы являются:

*реализация полномочий администрации Погарского района в соответствии ФЗ-131 «Об общих принципах местного самоуправления»;

* увеличение доли новых поступлений в общем объеме книжного фонда;

*увеличение доли населения, посещающего музеи и выставки;

*увеличение числа проведенных культурно-досуговых мероприятий;

*увеличение доли населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом;

*повышение уровня удовлетворенности потребителей качеством предоставления государственных и муниципальных услуг;

*увеличение числа протоколов, составленных об административном правонарушении;

*выполнение планов практической стажировки и обучения персонала ЕДДС на базе ЦУКС ГУ МЧС России по Брянской области;

*сохранение и увеличение площади пашни;

*сохранение и увеличение поголовья КРС к уровню года, предшествующего отчетному;

*обеспечение жильем семей специалистов и квалифицированных рабочих сельскохозяйственного производства;

*обеспечение своевременной выплаты получателям муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы до100%;

*сокращение потребления энергоресурсов;

*увеличение числа закрепленных жилых помещений за детьми –сиротами;

*увеличение доли приемных семей от общего числа детей-сирот и детей, находящихся под опекой;

*сокращение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в общей численности детского населения;

*увеличение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, участвующих в развлекательно-познавательных мероприятиях;

*снижение степени износа сетей водопровода, канализации и водозаборных сооружений на 7,8%;

*повышение надежности оказываемых услуг за счет снижения аварийности;

*муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий;

*совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма;

*распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся образовательных учреждений;

*недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

*формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Погарского района идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам

*уменьшение общего числа совершаемых преступлений;

*оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах;

*снижение количества дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий на 50%

*усиление контроля за миграционными потоками, снижение количества незаконных мигрантов на 20%.
Динамика и структура расходов на финансовое обеспечение реализаций муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2020 годы)

(рублей)
	Наименование мероприятий
	2016 год (первоначальный план (рублей)
	2017 год
	2017 / 2016
	2018 год
	2019 год

	Программа «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» (2015-2017 годы)
	77 339 072,48
	79  423 263,87
	102,7
	76 283 853,87
	76 584 953 ,87

	в том числе по мероприятиям:
	
	
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	17 700 100,00
	19 258 000,00
	108,80
	18 258 000,00
	18 258 000,00

	Глава местной администрации
	1 100 000,00
	1 100 00,00
	100
	1100 000,00
	1100 000,00

	Составление (изменение  списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	550,00
	
	
	
	

	Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	
	100 000,00
	
	100 000,00
	100 000,00

	Многофункциональный центр
	2 300 000,00
	2 000 000,00
	86,96
	2 000 000,00
	2000 000,00

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	1052 272,00
	1052 272,00
	100
	1 052 072,00
	1052 072,00

	Единая дежурно-диспетчерская служба
	1 200 000,00
	1 300000,00
	108,33
	1 300 000,00
	1 300 000,00

	Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории Погарского муниципального района
	7 000,00
	7000,00
	100
	7 000,00
	7 000,00

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержание безнадзорных животных на территории Брянской области
	159 004,00
	161 278,12
	101,43
	161 278,12
	161278,12

	Мероприятия по поддержке сельскохозяйственных предприятий в приобретении новой сельскохозяйственной техники и запасных частей к сельскохозяйственной технике
	1100 000,00
	
	
	1 100 000,00
	1 100 000,00

	Мероприятия в сфере плодородия почв
	200 000,00
	
	
	
	

	Мероприятия в сфере развития животноводства
	1 400 000,00
	1 100 00,00
	78,57
	1 100 000,00
	1 100 000,00

	Мероприятия в сфере поддержки семеноводства сельскохозяйственных культур
	500 000,00
	
	
	
	

	Мероприятия по реконструкции, модернизации и развитию систем водоснабжения и водоотведения
	1 200 000,00
	553 000,00
	46,08
	225 000,00
	600 000,00

	Компенсация транспортным организациям части потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом в пригородном сообщении
	1 00 000,00
	5 256 910,00
	5256,91
	3 240 000,00
	3 240 000,00

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним
	9 385 000,00
	1 139 100,00
	12,14
	1 162 000,00
	1 263 100,00

	Осуществление отдельных государственных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	150 296,00
	150 296,00
	100
	150 296,00
	150 296,00

	Мероприятия по развитию и поддержке малого и среднего бизнеса
	10 000,00
	10 000,00
	100
	10 000,00
	10000,00

	Мероприятия по развитию потребительской кооперации в Погарском районе
	10 000,00
	0
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Мероприятия по привлечению специалистов в ГУБЗ «Погарская ЦРБ»
	10 000,00
	
	
	
	

	Мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Погарском муниципальном районе
	10000,00
	10 000,00
	100
	10 000,00
	10 000,00

	Мероприятия по развитию малоэтажного строительства на территории Погарского района
	14 000,00
	10000,00
	71,43
	10 000,00
	10 000,00

	Иные межбюджетные трансферты  бюджетам поселений
	
	10 000,00
	
	10 000,00
	10 000,00

	Софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности
	
	47000,00
	
	375 000,00
	

	Мероприятия в сфере охраны окружающей среды
	500 000,00
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Коммунальное хозяйство 
	34 000,00
	
	
	
	

	Мероприятия в сфере кадровой политики здравоохранения Погарского района
	100 000,00
	
	
	
	

	Библиотеки
	3 700 000,00
	3 700 000,00
	100
	3 700 000,00
	3 700 000,00

	Музеи и постоянные выставки
	1100 000,00
	1 200 000,00
	109,09
	1 200 000,00
	1 200 000,00

	Осуществление полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями в части обеспечения населения услугами учреждений культуры
	5 668 000,00
	6 600 000,00
	
	6 700 000,00
	6 800 000,00

	Осуществление полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями в части организации библиотечного обслуживания населения
	4 100 000,00
	4 100 000,00
	
	4 100 000,00
	4 200 000,00

	Дома культуры
	
	6 336 100,00
	
	6 336 100,00
	6 336 100,00

	Осуществление полномочий по решению вопросов местного значения  поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части обеспечения населения услугами учреждений культуры
	5 465 368,00
	
	
	
	

	Мероприятия по поддержке молодежи
	35 000,00
	32 400,00
	92,57
	32 400,00
	32 400,00

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	193 980,00
	193980,00
	100
	193 980,00
	193 980,00

	Ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим
	4400 000,00
	4400 000,00
	100
	4 400 000,00
	4 400 000,00

	Прочие административные мероприятия в области социальной политики
	110 000,00
	110 000,00
	100
	110 000,00
	110 000,00

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимся без попечения родителей
	138 000,00
	108 000,00
	78,26
	108 000,00
	108 000, 00

	Мероприятия по обеспечению жильем молодых семей
	300 000,00
	307 528,00
	102,51
	307 528,00
	307 528,00

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	32 446,08
	240 643,75
	741,67
	240 643,75
	240 643,75

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	5 341 050,00
	3 574956,00
	66,93
	3574 956,00
	3 574 956,00

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	8555 342,00
	5 256 910,00
	61,45
	7 954 400,00
	7954 400,00

	Мероприятия по поддержке детей сирот
	20 000,00
	20 000,00
	100
	20 000,00
	20 000,00

	Мероприятия по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Погарском районе
	27000,00
	27000,00
	100
	27 000,00
	27 000,00

	Мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	8000,00
	8000,00
	100
	8 000,00
	8 000,00

	Спортивно-оздоровительные комплексы и центры
	7 800 000,00
	7 500 000,00
	96,15
	7000 000,00
	7000 000,00


В целом по муниципальной программе расходы на 2017 год увеличиваются по сравнению с первоначальным планом 2016 года на сумму 7 199 299,39 рублей или на 9,97%. 

Значительное увеличение расходных обязательств наблюдается по следующим позициям:

- с 2017 года в районном бюджете предусмотрены расходы на заработную плату работникам сельских домов культуры.
Кроме того, запланированы средства на компенсацию части потерь в доходах, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам в объеме 2019 года, в связи с отменой предоставления субсидии из областного бюджета и включение данных расходов в расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Так же определен объем средств на софинансирование областной программы на сумму 47 000 рублей в том числе: 

- в рамках областной подпрограммы «Чистая вода» на строительство водопровода по улице Веркеевка и улица Каштановая пгт Погар;

- софинансирование на приобретение жилья молодым семьям составило 307 528,00 рублей;

Муниципальная программа «Развитие образования Погарского района» (2015-2020 годы) направлена на:
- обеспечение устойчивого развития муниципальной системы образования, доступности, повышения качества и эффективности образования в соответствии с современными потребностями общества и каждого гражданина;

- совершенствование организации и управления системой дошкольного, общего образования, подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров в соответствии с программой социально-экономического развития области;

- социальная поддержка и защита населения в сфере образования.
Задачами муниципальной программы являются:

- формирование экономических условий, обеспечивающих муниципальную систему образования финансовыми, материально-техническими ресурсами;

- создание и развитие муниципальной системы оценки качества образования;
- создание условий для повышения качества дошкольного, общего образования;

- повышение эффективности использования информационно-коммуникационных технологий в образовательном процессе;

- осуществление комплексных мер по стимулированию инновационной деятельности образовательных учреждений и педагогических работников;

- обеспечение развития муниципальной системы воспитания и дополнительного образования;

- обеспечение условий для улучшения качества питания обучающихся, здоровья обучающихся и педагогических работников;

- организация временной занятости несовершеннолетних 14-17 лет, в том числе попавших в трудную жизненную ситуацию;

- осуществление поддержки одаренных детей; 

- осуществление поддержки противодействию злоупотребления наркотических средств и их незаконному обороту;

- способствование повышению уровня героико-патриотического воспитания детей;

- развитие туристско-краеведческого направления воспитания среди школьников;

- совершенствование педагогического корпуса;
- модернизация и развитие инфраструктуры, ресурсного обеспечения системы образования;

- создание современной системы непрерывного образования, повышения квалификации и переподготовки профессиональных кадров;

- повышение эффективности управления при изменении организационно-правовых форм деятельности учебных заведений;

- контроль качества образования в образовательных учреждениях, осуществление контроля за деятельностью учреждений (организаций), имеющих лицензии на право ведения образовательной деятельности, в части соблюдения лицензионных требований и условий;

- предоставление компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области;

- возмещение расходов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности или посёлках городского типа Брянской области
В соответствии с Положением об управлении общего и дополнительного образования управление является муниципальным органом исполнительной власти, осуществляющим функции организации и контроля исполнения на территории района законодательства РФ в сфере образования; определения стратегических направлений региональной политики в системе образования, обеспечивающих высокое качество, доступность и эффективность образования всех уровней; управление образования осуществляет координацию и контроль за деятельностью, находящихся в его ведении образовательных учреждений района. 
В ведении управления образования Погарского района находятся:

16 детских дошкольных учреждений, 25 школ, 4 дошкольные группы при школах, дом творчества, детско-юношеско-спортивная школа, музыкальная школа, центр медико-психолого-социального сопровождения, центр материально-технического снабжения, централизованная бухгалтерия, центральный аппарат и методический кабинет.
Динамика расходов и структура расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы предусмотренных Управлению образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, представлена в таблице
(рублей)
	Наименование мероприятий
	2016 год,

Рублей (первоначальный бюджет)
	2017 год,

рублей
	2017 / 2016
	2018 год
	2019 год

	Развитие образования Погарского района(2015-2020 годы)
	284 662 015,00
	282 980 426,00
	99,4
	277 849 336,00
	274 849 336,00

	Дошкольные образовательные организации
	15 862 500,00
	19 293 090,00
	121,63
	16 630 000,00
	15 630 000,00

	Финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях 
	52 642 500,00
	48 246 436,00
	91,7
	48246436,00
	48246436,00

	 Общеобразовательные организации
	35 500 000,00
	41 533 872,00
	117
	39 991 872,00
	39 991 872,00

	Организация дополнительного образования (ДЮСШ)
	2 500 000,00
	2 703 000,00
	108,12
	2 703 000,00
	2 703 000,00

	Организация дополнительного образования (Дом творчества)
	4 900 000,00
	5 700 000,00
	116,33
	5 294 000,00
	4 294 000,00

	Организация дополнительного образования (ДШИ)
	6 700 000,00
	7 000 000,00
	104,48
	7 300 000,00
	7 300 000,00

	Финансовое обеспечение деятельности общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования 
	131 443 723,00
	122 605 562,00
	93,28
	122 605 562,00
	122 605 562,00

	Молодежная политика и оздоровление детей
	120 700,00
	707 000,00
	585,75
	707 000,00
	707 000,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	2 000 000,00
	2 000 000,00
	100
	2 000 000,00
	2 000 000,00

	Учреждение психолого-медико-социального сопровождения
	1100 000,00
	1 100 000,00
	100
	1 100 000,00
	1100 000,00

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (бухгалтерия)
	6 500 000,00
	7 200 000,00
	110,77
	7 200 000,00
	7 200 000,00

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (центр материального снабжения)
	11 800 000,00
	11 169 400,00
	94,66
	10 169 400,00
	9 169 400,00

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования (учебно-методический кабинет)
	1 400 000,00
	1 600 000,00
	114,29
	1600 000,00
	1 600 000,00

	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа
	9 860 760,00
	9 854 400,00
	99,94
	9 854 400,00
	9 854 400,00

	 Мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту
	28 000,00
	28 000,00
	100
	28 000,00
	28 000,00

	 Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности объектов образования Погарского района
	100 000,00
	600 000,00
	600
	600 000,00
	600 000,00

	Мероприятия по поддержке одаренных детей
	100 000,00
	135 000,00
	135
	135 000,00
	135 000,00

	Мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в Погарском районе
	100 000,00
	100 000,00
	100
	100 000,00
	100 000,00

	Мероприятия в сфере героико-патриотического воспитания граждан
	20 000,00
	20 000,00
	100
	20 000,00
	20 000,00

	Мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в Погарском районе 
	50 000,00
	50 000,00
	100
	50 000,00
	50 000,00

	Мероприятия по развитию туристско-краеведческого направления воспитания школьников
	100 000,00
	100 000,00
	100
	100 000,00
	100 000,00

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	1 833832,00
	1 414 666,00
	77,14
	1 414 666,00
	1 414 666,00


Приоритетом при формировании муниципальной программы «Развитие образования Погарского района (2015-2020 годы) явилось обеспечение в первоочередном порядке действующих расходных обязательств, отказ от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, а также необходимость безусловного исполнения указов Президента России.
В рамках муниципальной программы на осуществление расходов по переданным государственным полномочиям на 2017 год запланированы средства в сумме 182 571 064,00 рублей или 65% в общем объеме расходов по муниципальной программе. 35% расходных обязательств местного бюджета распределены на выплату заработной платы, начислений на оплату труда, коммунальные услуги, услуги связи, питание, налоги.

С 2017 года отменено субсидирование на организацию питания обучающихся и данные расходы включены в расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и будут производится за счет средств местного бюджета 100% 
Кроме того, предусмотрены расходы на следующие мероприятия:

- на организацию отдыха детей в лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных организаций;

- на временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в период летних каникул;
- мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту;
- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности объектов образования Погарского района;

- мероприятия по поддержке одаренных детей;

- мероприятия в сфере героико-патриотического воспитания граждан;

- мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в Погарском районе;

- мероприятия по развитию туристско-краеведческого направления воспитания школьников;

Муниципальная программа «Развитие и сохранение культурного
наследия Погарского района» (2015-2020 годы).
Муниципальная программа «Развитие и сохранение культурного наследия Погарского района» (2015-2020 годы) направлена на:
- создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Погарского района, обеспечение равных возможностей для жителей района в получении доступа к культурным ценностям и сохранения культурных традиций.
Задачами муниципальной программы являются:
- повышение культурного уровня населения, формирование гражданской солидарности и межнационального согласия;
- обеспечение доступа населения Погарского района к культурным благам и участию в культурной жизни.
Динамика расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культурного наследия Погарского района» (2015-2020 годы)

	Наименование программы
	2016 год, рублей
	2017 год, рублей
	2017/ 2016
	2018год
	2019 год

	Развитие и сохранение культурного наследия Погарского района
	350 000,00
	800 000,00
	св 100,00
	800 000,00
	800 000,00


Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта 
в Погарском районе» (2015-2020 годы)
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Погарском районе» (2015-2020 годы) направлена на:
- осуществление комплекса мер, направленных на создание необходимых условий для реализации конституционного права граждан района на занятия физической культурой и спортом;

- улучшения здоровья населения за счёт привлечения его к систематическим занятиям физической культурой и спортом;

- формирования устойчивой потребности в здоровом образе жизни, нравственных и духовных основ подрастающего поколения;

- формирование в Погарском районе единой политики в развитии физической культуры и спорта и в сфере работы с молодёжью.
Задачами муниципальной программы являются:

- осуществление на территории района единой государственной политики в развитии физической культуры и спорта;
- внедрение физической культуры и спорта в режим учёбы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения;

- формирования у населения района потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;
- повышение спортивного мастерства и подготовки к соревнованиям различного ранга спортсменов;
- организация оздоровления и отдыха детей школьного отдыха.
Динамика расходов по муниципальной программе представлена в таблице:
	Наименование программы
	2016 год, рублей
	2017год
	2017/2016
	2018год
	2019год

	Развитие физической культуры и спорта в Погарском районе (2015-2020 годы)
	520 000,00
	719 000,00
	138,00
	719 000,00
	719 000,00


В расходах 2017 года учтены расходы на проведение спортивных мероприятий в соответствии с единым календарным планом районных, областных, мероприятий, а также массовых мероприятий. Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).
Муниципальная программа 

«Обеспечение деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом администрации погарского района
(2015-2020 ГОДЫ)» 

Муниципальная программа «Обеспечение деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района (2015-2020 годы) направлена на:
- повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью Погарского района.

- наличие полной и достоверной информации по учету объектов муниципальной собственности, земельных участков.

- количество реализованного муниципального имущества.

- количество заключенных договоров, при сдаче имущества в аренду, безвозмездное пользование.
- количество удовлетворенных исков, претензий в интересах муниципального образования.

- осуществление контроля за назначением платежа и возвратом платежей.

- количество предоставленных земельных участков в аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное (срочное), собственность.
Задачами муниципальной программы являются:
- увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления 
- муниципальной собственностью;

- полная инвентаризация объектов муниципальной собственности, совершенствование системы учета этих объектов;

- детальная правовая регламентация процессов управления.
Динамика и структура расходов на финансовое обеспечение программа «Обеспечение деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района (2015-2020 годы) 
	Наименование мероприятий
	2016 год,

рублей (первоначальный бюджет)
	2017 год
	2017 / 2016
	2018год
	2019год

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	2 066 700,00
	1 806 700,00
	87,42
	1 806 700,00
	1 806 700,00

	Информационное обеспечение деятельности  органов муниципальной власти
	
	100 000,00
	
	100 000,00
	100 000,00

	Оплата коммунальных услуг муниципального жилья
	
	90 000,00
	
	90 000,00
	90 000,00

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	100 000,00
	100 000,00
	100
	100 000,00
	100 000,00

	Приобретение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в муниципальную собственность Погарского района
	100 000,00
	100 000,00
	100
	100 000,00
	100 000,00

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	100 000,00
	100 000,00
	100
	100 000,00
	100 000,00


По мероприятиям по землеустройству и землепользованию планируется оплата работ (услуг) по изготовлению кадастровых паспортов на земельные участки, оплата услуг за внесение изменений в генеральный план и правила землепользования и застройки. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальными финансами Погарского района»

 (2015-2020 годы)

Муниципальная программы Погарского района «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015 – 2020 годы) направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления общественными финансами Погарского района.
Задачами муниципальной программы являются:
- создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов и качества управления муниципальными финансами;

- обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Погарского района путем проведения сбалансированной финансовой политики;

- снижение и недопущение образования муниципального внутреннего долга Погарского района;

- внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами;

- повышение прозрачности бюджетной системы Погарского района;

- нормативно-методическое обеспечение и осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Структура и динамика расходов на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015-2020 годы)
	Наименование мероприятий
	2016 год (первоначальный бюджет) рублей
	2017 год
	2017 / 2016 год
	2018год
	2019год

	Программа «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015-2020 годы)
	35 628 534,00
	28105698,00
	78,9
	24 813 798,00
	21 786 698,00

	в том числе по мероприятиям:
	
	
	
	
	

	 Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	4 900 000,00
	4850000,00
	98,98
	4 850 000,00
	4 850 000,00

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	200,00
	200,00
	100
	200,00
	200,00

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	136 740,00
	
	
	
	

	Осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	7 949 000,00
	980000,00
	12,33
	980 000,00
	980 000,00

	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	12 264 000,00
	12962000,00
	105,69
	9 502000,00
	5 733 000,00

	Осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	853 594,00
	829598,00
	97,19
	829 598,00
	829 598,00

	Осуществление переданных полномочий по обеспечению сохранности  автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним
	9385000,00
	8353900,00
	
	8 522 000,00
	9 263 900,00

	Иные межбюджетные трансферты(дорожные фонды, подготовка объектов ЖКХ к зиме в поселениях,)
	140 000,00
	130000,00
	
	8 652000,00
	9 393 900,00


НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ РАСХОДОВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
Анализ расходов районного бюджета, не включенных в муниципальные программы Погарского района
Анализ непрограммных расходов районного бюджета в 2015 и 2016 годах

(рублей)

	Распорядитель бюджетных средств
	Направление расходов
	2016 год, рублей (первоначальный бюджет)
	2017 год
	2017/2016 год
	2018

год
	2019 год

	Районный Совет народных депутатов
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	1000 000,00
	1000 000,00
	100
	1000 000,00
	

	Финансовое управление администрации Погарского района
	Резервный фонд администрации Погарского района
	2 000 000,00
	1000 000,00
	50
	500  000,00
	500 000,00

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	11 708 000,00
	21123000,00

	Контрольно-счетная палата Погарского района
	Обеспечение деятельности председателя Контрольно-счетной палаты Погарского района
	670 000,00
	670 000,00
	100
	670 000,00
	670 000,00

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления 
	310 000,00
	340 000,00
	109,68
	340 000,00
	340 000,00

	Итого:
	3980 000,00
	3010 000,00
	
	13 718 000,00
	23133000,00


Резервный фонд администрации Погарского района запланирован на 2017 год в объеме 1 000 000 рублей. Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Заместитель главы-начальник

финансового управления

администрации Погарского района
Р.Н. Печенко
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