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ВВЕДЕНИЕ

План реализации Схемы территориального планирования (СТП) Погарского района Брянской области до 2014 года разработан в соответствии с контрактом № 4 от 22.12.2008 г. ООО «Финансовый организационный консалтинг».

Цель работы – разработка системы программных мероприятий поэтапной реализации решений СТП до 2014 г. (на первые пять лет реализации 2010-2014 гг.).

1. Основные положения Плана реализации Схемы территориального планирования Погарского района
 В соответствии со ст. 22 Градостроительного кодекса РФ реализация схемы территориального планирования муниципального района осуществляется на основании плана реализации схемы территориального планирования муниципального района, который утверждается главой местной администрации муниципального района в течение трех месяцев со дня утверждения такой схемы.

При этом в плане реализации схемы территориального планирования муниципального района содержатся:

1) решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий в случае планирования застройки таких территорий или о внесении изменений в правила землепользования и застройки;

2) сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения и объектов капитального строительства на межселенных территориях, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

3) сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства местного значения;

4) финансово-экономическое обоснование реализации схемы территориального планирования муниципального района.
2. Мероприятия по территориальному планированию с указанием на последовательность их выполнения
2.1. План реализации Схемы территориального планирования до 2014 года
План реализации схемы территориального планирования Погарского муниципального района, с указанием сроков, очередности выполнения и ориентировочной стоимостью мероприятий представлен в таблице 1.

Таблица 1. Основные мероприятия по подготовке реализации положений схемы территориального планирования
	№

п/п
	Наименование мероприятий


	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Объем инвестиций, тыс. рублей 

	Источник

финансирования

	Мероприятия по разработке комплексных и отраслевых целевых программ для реализации решений Схемы

	1. 
	Комплексная программа  социально-экономического развития Погарского района
	
	
	
	
	
	5000
	Бюджет муниципального района

	1.1.
	Долгосрочная стратегия развития Погарского района до 2025 года
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Среднесрочная программа социально-экономического развития Погарского района до 2014 года
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	Перечень приоритетных инвестиционных проектов и механизмы их реализации
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Разработка районной схемы размещения агрогородков и генеральных планов их развития (с определением объемов нового строительства, реконструкции и обустройства существующих в них объектов жилищного, социально-культурного, бытового и производственного назначения)
	
	
	
	
	
	3500
	Бюджет муниципального района

	3.1.
	Разработка районной схемы размещения агрогородков
	
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	Разработка генеральных планов развития агрогородков 
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Формирование земельных участков для размещения объектов капитального строительства инженерной инфраструктуры местного значения (предусматриваемых в утвержденных муниципальных целевых программах)
	
	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального 

района, внебюджетные 

источники

	4.1.
	Разработка проектно-сметной документация для объектов капитального строительства инженерной инфраструктуры
	
	
	
	
	
	Оценивается после утверждения перечня инвестиционных проектов
	

	4.2.
	Формирование земельных участков для размещения объектов капитального строительства инженерной инфраструктуры
	
	
	
	
	
	200
	

	5.
	Разработка и утверждение местных нормативов градостроительного проектирования  
	
	
	
	
	
	600
	Бюджет муниципального района

	5.1.
	Разработка местных нормативов градостроительного проектирования
	
	
	
	
	
	
	

	5.2.
	Утверждений местных нормативов градостроительного проектирования
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Разработка генеральных планов сельских и городского поселений
	
	
	
	
	
	20 000
	Бюджеты городских и сельских поселений, муниципальный бюджет

	7.
	Разработка правил землепользования и застройки городского и сельских поселений
	
	
	
	
	
	20 000
	Бюджеты городских и сельских поселений, муниципальный бюджет

	8.
	Разработка документации в области охраны и использования объектов историко-культурного наследия
	
	
	
	
	
	
	Федеральный и региональный бюджеты

	8.1.
	Разработка охранных зон 
	 
	 
	 
	
	
	1000
	

	8.2.
	Паспортизации памятников, составление историко-культурных опорных планов
	
	
	
	
	
	5000
	

	8.3.
	Разработка проектов зон охраны памятников, установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры
	
	
	
	
	
	3000
	

	8.4.
	Утверждение границ зон охраны объектов культурного наследия, режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон
	
	
	
	
	
	500
	

	8.5.
	Консервация всех культурно-исторических памятников, находящихся в аварийном состоянии и благоустройство территории
	
	
	
	
	
	500
	

	8.6.
	Разработка комплексной схемы охраны памятников
	
	
	
	
	
	2000
	

	8.7.
	Разработка на базе комплексной схемы охраны памятников социально-экономических программ по использованию памятников за счет придания им новых функций путем переоборудования под музеи, культурные центры, комплексы отдыха и туризма, административные и торговые учреждения в зонах организации туристических центров и прилегающих мест
	
	
	
	
	
	2000
	

	9.
	Разработка документации по развитию туристического потенциала района
	
	
	
	
	
	
	Региональный и муниципальный бюджеты

	9.1.
	Создание и продвижение туристского бренда Погарского района
	
	
	
	
	
	1000
	

	9.2.
	Аудит уровня кадровой обеспеченности рекреационного  комплекса
	
	
	
	
	
	100
	

	9.3.
	Разработка правил стандартизации и сертификации туристических услуг/средств размещения на территории района
	
	
	
	
	
	200
	

	9.4.
	Разработка межрайонных туристических маршрутов
	
	
	
	
	
	200
	

	Мероприятия по строительству и реконструкции по отраслям экономики для реализации Схемы территориального планирования

	10.
	Транспортная инфраструктура

	10.1.
	Строительство дорог муниципального значения, 11,6 км
	
	
	
	
	
	80 000
	Региональный и муниципальный бюджеты

	11.
	Инженерная инфраструктура

	11.1.
	Водоснабжение
	Бюджеты городских и сельских поселений, региональный  муниципальный бюджеты 

	11.2.
	Замена водопроводной сети, 65 км
	
	
	
	
	
	65 000
	

	11.3.
	Реконструкция водозабора, 3 шт.
	
	
	
	
	
	2 930
	

	11.4.
	Реконструкция водонапорной башни, 1 шт.
	
	
	
	
	
	225
	

	11.5.
	Строительство водонапорной башни, 5 шт.
	
	
	
	
	
	12 250
	

	11.6.
	Водоотведение
	Бюджеты городских и сельских поселений, региональный  муниципальный бюджеты

	11.7.
	Замена уличной канализационной сети, 3 км
	
	
	
	
	
	8 750
	

	11.8.
	Реконструкция водоочистной станции, 2 шт.
	
	
	
	
	
	520
	

	11.9.
	Строительство (реконструкция) очистных сооружений сточных вод, 200 тыс. куб. м.
	
	
	
	
	
	34 000
	

	11.10.
	Строительство сливной станции
	
	
	
	
	
	2 000
	

	11.11.
	Газоснабжение
	Бюджеты городских и сельских поселений, региональный  муниципальный бюджеты

	11.12.
	Строительство распределительных  и межпоселковых газопроводов, 8 км
	
	
	
	
	
	40 000
	

	11.13.
	Связь
	Бюджеты городских и сельских поселений, региональный  муниципальный бюджеты

	11.14.
	Замена кабеля проводной связи, 10 км
	
	
	
	
	
	1000
	

	11.15.
	Создание пункта доступа к сети «Интернет» на территории объектов социокультурного назначения, 1 шт. 
	
	
	
	
	
	50
	

	11.16.
	Строительство и модернизация поселковых АТС, 9 шт.
	
	
	
	
	
	2 700
	

	11.17.
	Теплоснабжение

	11.18.
	Строительство и реконструкция котельных объектов образования, 3 шт 
	
	
	
	
	
	
	

	11.19
	Замена тепловых сетей, 17,35 км
	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Социальная инфраструктура

	12.1.
	Развитие системы образования и здравоохранения Погарского района в соответствие с муниципальными программами района
	
	
	
	
	
	19 100
	Региональный и муниципальный бюджеты

	13.
	Итого: 
	
	
	
	
	
	867 125
	


2.1.2. Развитие сельского хозяйства

Приоритетным направлением реализации мероприятий по развитию агропромышленного комплекса целесообразно выбрать существенное расширение масштабов сельскохозяйственной деятельности: увеличения площадей посевов и насаждений,  увеличение поголовья скота, интенсификация сельскохозяйственного производства за счет внедрения современных технологий с использованием результатов научно-практической деятельности Брянской сельскохозяйственной академии. 
Достижение этой цели должно сопровождаться решением ряда первостепенно важных задач, в числе которых следует выделить:

· стимулирование образования агропредприятий, интегрированных холдингов;

· укрепление материально-технической базы агропредприятий;

· сохранение и создание новых рабочих мест, решение проблемы занятости сельского населения;

· развитие и укрепление личных подсобных хозяйств путем кооперации с агропредприятиями;  
· привлечение трудоспособного населения в сельскую местность на основе повышения уровня жизни населения и развития социальной сферы сельских поселений.
Молочное животноводство останется доминирующим направлением сельскохозяйственной деятельности района. Дальнейшее развитие животноводческой отрасли должно идти по пути разведения племенного скота, увеличения дойного стада. Сельское хозяйство района может и должно быть дополнено свиноводством, пчеловодством в рамках мелкотоварного производства личных подсобных и фермерских хозяйств.

Производителям мяса и молока требуется вертикальная интеграция с перерабатывающими производствами либо строительство собственных цехов.

В целях реализации аграрного потенциала, необходимо:

· возведение дополнительных современных животноводческих комплексов;

· расширение племенного скотоводства;

· улучшение кормовой базы. 

Развитие животноводческих производств следует использовать в процессе улучшения почв. Существующие технологии производства биогумуса из коровьего навоза, способны обеспечить район значительным количеством качественных удобрений, которые могут использоваться как для собственного потребления, так и для реализации на рынке.
Развитие АПК в условиях конкуренции с городом за трудовые ресурсы  возможно только с помощью привлечения высоких технологий. Помимо привлечения технологий, требуется закрепление квалифицированных специалистов на селе. 

Конкуренция за кадровые ресурсы и необходимость сбалансированного развития территорий определяют следующие мероприятия: 

· реконструкция системы сельского расселения, расширение основных центров сельскохозяйственного производства;

· жилищное строительство, повышение благоустройства жилищного фонда;

· улучшение качества дорожной сети поселений; 

· совершенствование системы социального обслуживания сельских поселений. 

Схема предлагает (до 2030 года) реализацию следующих проектов по развитию АПК района:
	п/п
	Наименование поселения
	Населенный пункт размещения
	Предлагаемые мероприятия

	1.
	Погарское городское поселение
	Погар
	Модернизация предприятий АПК и укрепление производственных связей между производителями сельскохозяйственной продукции и перерабатывающими предприятиями пищевой промышленности (картофельная фабрика, табачная фабрика, мясокомбинат, молокосырзавод, хлебокомбинат, консервный завод)

	2.
	Борщовское сельское поселение
	Борщово+Лобки
	Организация предприятий молочно-мясного скотоводства, зерноводства

	3.
	Вадьковское сельское поселение
	Вадьковка
	Организация предприятий мясомолочного скотоводства, возможная первичная переработка

	4.
	Витемлянское сельское поселение
	Витемля
	Организация натуральных хозяйств

	
	 
	Василёвка+Базская
	Организация натуральных хозяйств

	5.
	Гетуновское сельское поселение
	Гетуновка
	Организация предприятий ориентированных на овощеводство

	
	 
	Граборовка+Чайкино
	Организация предприятий ориентированных на картофелеводство, табаководство

	6.
	Городищенское сельское поселение
	Городище+Чубарово+

Гриневочка+Вара+

Перегон
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство, картофелеводство, кирпичный завод

	
	 
	Дареевск
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство

	7.
	Гриневское сельское поселение
	Гринево
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство

	
	 
	Бобрик
	Организация натуральных хозяйств

	8.
	Долботовское сельское поселение
	Долботово
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство

	
	 
	Савостьяны
	Организация натуральных хозяйств

	9.
	Кистерское сельское поселение
	Кистер
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, зерноводство, овощеводство, бойня, цех охлаждения молока

	
	 
	Андрейковичи
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, зерноводство

	10.
	Посудичское сельское поселение
	Мадеевка
	Организация предприятий ориентированных на картофелеводство, табаководство

	11.
	Прирубкинское сельское поселение
	Прирубки
	Организация натуральных хозяйств

	
	 
	Жигалки
	Организация натуральных хозяйств

	12.
	Стеченское сельское поселение
	Стечна
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, зерноводство

	
	 
	Чеховка
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство

	13.
	Суворовское сельское поселение
	Суворово+Курово
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, зерноводство

	14.
	Чаусовское сельское поселение
	Чаусы
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство

	
	 
	Случовск+Сопычи
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство

	15.
	Юдиновское сельское поселение
	Юдиново
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство

	
	 
	Заречное
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство

	
	 
	Березовка
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство


Выработка биогумуса требует помещение, оборудованное системой климат-контроля, закупку специальной породы червей, закладку навоза. Один производственный цикл составляет 1-3 месяца. Бизнес обладает сверхвысокой рентабельностью (до 200-300%), если учитывать розничную цену на биогумус, однако рынок данного удобрения в России пока не развит. Среди направлений  использования продукции необходимо выделить: потребление для собственных нужд (повышение урожайности продукции растениеводства), продажа удобрений сельскохозяйственным организациям и населению для использования в подсобных хозяйствах, выращивания декоративных растений и пр.

2.1.3. Развитие промышленности
Сельскохозяйственная направленность района диктует отраслевую структуру промышленного производства: преимущественно пищевая промышленность. Положение пищевой промышленности района можно охарактеризовать как устойчивое, однако сохранение ориентации на внутреннее потребление, ведет к уменьшению объемов производства. В структуре произведенных товаров предприятиями Погарского района доля обрабатывающего производства составляет более 75%. На долю других видов деятельности приходится 25%. В денежном выражении в структуре промышленного производства предприятия пищевой отрасли занимают долю 90% товаров произведенных промышленными предприятиями района.

 
Промышленное производство района сконцентрировано в Погарском городском поселении, что делает его центром притяжения для населения всего района. Однако, такая концентрация приводит к ограничению возможностей промышленного развития удаленных от пгт. Погар поселений, повышению экологической нагрузки на территорию.

Положительная динамика объема отгруженной продукции по всем видам экономической деятельности в течение последних нескольких лет позволяет прогнозировать дальнейшее увеличение развитии промышленного производства.
В проектируемом периоде район останется преимущественно сельскохозяйственным, что является базой для развития отраслей промышленности Основные мероприятия по развитию промышленности в Погарском районе: 

1. Модернизация производственных мощностей ОАО «Погарский кирпичный завод».

2. Модернизация производственных мощностей ОАО «Погарская картофельная фабрика».

3. Перевод земель в промышленную категорию для организации производства цемента в окрестностях месторождения натуральных мергелей  Марковско-Лукинское.

4. Перевод земель в промышленную категорию для размещения промышленных предприятий в соответствии с инвестиционными планами существующих предприятий, а так же планируемых к размещению до 2030 года предприятий.
2.1.4 Развитие лесного хозяйства

Освоение лесов Погарского района должно осуществляться в соответствии с Лесным планом Брянской области и лесохозяйственным регламентом лесничества.

В силу лесодефицитности  Погарского района сокращение границ участков лесного фонда представляется нецелесообразным. С точки зрения развития лесного хозяйства Погарского района двумя основополагающими направлениями являются:

· повышение эффективности мероприятий по улучшению и преумножению древесных ресурсов защитных лесов района;

· активизация рекреационного лесопользования, использование лесов для охотничьего хозяйства.

Усиление средообразующей функции леса преследует цель обеспечения экологической устойчивости лесных экосистем района и может быть обеспечено благодаря расширению работ по лесозащите, охране леса и лесовосстановлению. Мероприятия по улучшению и увеличению запаса древесных ресурсов позволят в существенно повысить экологические функции леса. Кроме того, при проведении лесовосстановительных мероприятий может быть улучшена породная структура лесных участков. 

При выполнении этих работ в максимальной степени следует использовать естественное и комбинированное восстановление леса. Лесовосстановительные мероприятий необходимо дополнить комплексом мер по охране леса, препятствующий самовольной вырубке. Наряду с этим, важное косвенное значение имеет просветительская работа, направленная на повышение экологической грамотности населения. 

Активизация рекреационного лесопользования, использование лесов для охотничьего хозяйства – может оказать положительный эффект на увеличение доходов района. 

При осуществлении рекреационной деятельности в лесах допускается возведение временных построек на лесных участках и осуществление их благоустройства. Важно учитывать, что если в плане освоения лесов на территории Брянской области определены зоны планируемого освоения лесов, в границах которых предусматриваются строительство, реконструкция и эксплуатация объектов для осуществления рекреационной деятельности, то на соответствующих лесных участках допускается возведение физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений.

2.2 Демографическое развитие Погарского района

2.2.1 Динамика численности населения

В настоящее время на первое место должны быть поставлены следующие меры:
· увеличение мероприятий направленных на укрепление института семьи;
· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания;
· переориентация системы ценностей на устойчивую, юридически оформленную семью с несколькими детьми; 

· повышение адресности выплаты пособий гражданам, имеющим детей;

· обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных  и общеобразовательных учреждений;

· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается социальная поддержка;

· усиление дифференцированности социальной поддержки семей в зависимости от числа детей в них;
· развитие учреждений, специализирующихся на работе с детьми и подростками, занимающихся их социализацией, семейным обустройством; 

· повышение в общественном сознании приоритета здорового образа жизни, ценностей семейного благополучия и значимости детей.

На основе прогноза о заселенности территории в районе выделен ряд неперспективных населенных пунктов. Населенные пункты Погарского района были отнесены к неперспективным на основании следующих критериев:
· отсутствие перспективных планов развития населенного пункта;

· отнесение населенного пункта к неперспективным по данным муниципалитета; 

· отсутствие дачных участков на территории населенного пункта; 

· отсутствие предприятий промышленности и АПК;

· отсутствие учреждений образования и/или здравоохранения;

· отсутствие существующей и перспективной газификации; 
· отсутствие постоянного транспортного сообщения населенного пункта с другими.

Таким образом, на основании совокупности выделенных критериев к неперспективным были отнесены населенные пункты перечисленные в таблице. 
	п.п.
	Наименование населенного пункта

	1
	х.Федоровский

	2
	х.Пчелки

	3
	х.Петровский

	4
	х.Песоцкий

	5
	х.Натальин

	6
	х.Джуровка

	7
	х.Горцеевка

	8
	п.Светлый

	9
	п.Просвет

	10
	п.Поталуевщина

	11
	п.Плоский

	12
	п.Орлы

	13
	п.Озерный

	14
	п.Майский

	15
	п.Леднев

	16
	п.Красный

	17
	п.Кочкарь

	18
	п.Закурганье

	19
	п.Донцов

	20
	п.Деды

	21
	п.Грозный

	22
	п.Гошка

	23
	п.Гомовщина

	24
	п.Боевик

	25
	д.Чемерисовка

	26
	д.Телеговка

	27
	х.Роговичи

	28
	п.Ореховка

	29
	п.Огонек

	30
	п.Калиновка

	31
	п.Заяружье

	32
	х.Щербаковка

	33
	х.Реуха

	34
	п.Кожуровка

	35
	п.Гошка

	36
	п.Бердаши

	37
	х.Левдиков

	38
	п.Белевая

	39
	п.Красный Бор

	40
	п.Белый Поруб

	41
	х.Низы

	42
	п.Болышовка

	43
	д.Юрково

	44
	д.Василевка

	45
	д.Рожки

	46
	д.Рассуха

	47
	х.Вара

	48
	х.Раков


2.3. Социальная инфраструктура
2.3.1. Система образования Погарского района 

Уровень организации образовательного процесса сильно влияет на качество образования. Износ материального оборудования при современных тенденциях не позволит образованию выйти на качественно новый уровень, требуемый современным экономическим и производственным ростом. В конечном итоге это существенно может сказаться на перераспределении населения по территории района и исчезновении ряда населенных пунктов. В этой связи стратегическими задачами развития отрасли образования остаются:

· Оптимизация и рационализация сети образовательных учреждений;

· Совершенствование содержания, технологии обучения и воспитания;

· Развитие системы обеспечение качества образования;

· Повышение эффективности управления в отрасли;

· Приведение системы профессионального образования  в соответствие с потребностями рынка труда. 

В течение всего срока действия настоящей схемы территориального планирования в районе необходимо проведение следующих мероприятий.

· Во всех объектах общеобразовательного комплекса района необходимо провести мероприятия, направленные на обновление основных фондов, провести технический осмотр зданий и сооружений на предмет целесообразности проведения капитального ремонта, и, по результатам обследования, принять решение о проведении капитального ремонта зданий, где это возможно, вывода тех объектов из эксплуатации, в которых капитальный ремонт проводить нецелесообразно, а так же строительство новых объектов общеобразовательного комплекса.  

· Для обеспечения доступности и современного качества дошкольного образования требуется формирование системы мониторинга за потребностями населения в услугах дошкольного образования для гибкой коррекции деятельности системы дошкольного образования. 

Первоочередными мерами по оптимизации системы образования должны стать: 

Сохранение системы существующих в настоящее время общеобразовательных учреждений области, частичное использование освобождающихся зданий и помещений для нужд дошкольного образования. Для этого на ближайшую перспективу необходимо выполнить:

· капитальный ремонт или замена школьных зданий, находящихся в плохом техническом состоянии, их техническое переоснащение; 

· в сельской местности – организация доставки школьников из периферийных сел и деревень в школы и обратно; 

· в городской местности - расширение существующих общеобразовательных учреждений за счет строительства пристроек к ним или ввод новых школ. 

Проектом предлагается объединение всех школьных и дошкольных учреждений в каждом сельском поселении в «Единое территориальное образовательное объединение».
В сочетании со специальными школами (спортивными, художественными) на базе этих объединений формируются социо-культурные комплексы, которые совместно с библиотеками и клубными учреждениями должны стать досуговыми центрами не только для учащейся молодежи, но и для всех жителей сельской местности.

Концентрация финансовых вложений должна способствовать оснащению школ современным оборудованием, в первую очередь – компьютерным, наглядными пособиями и пр., а также привлечению квалифицированных кадров.
Для устойчивого развития и комплектования предприятий района профессиональными кадрами необходимо рассмотреть возможность организации учреждений профессионального образования в Погарском районе. Предлагаемая специализация образовательного учреждения сельское хозяйство и пищевая промышленность.

2.3.2 Здравоохранение

С целью обеспечения населения Погарского муниципального района качественной и доступной медицинской помощью, а так же достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить мероприятия направленные на:
· развитие и укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и лечебно-диагностической базы учреждений здравоохранения; 

· внедрение новых медицинских технологий с целью оптимизации работы сети лечебно-профилактических учреждений;

· решение кадровых вопросов, привлечение специалистов с высшим образованием;

· оптимизацию сети медицинских учреждений с учетом тенденции развития амбулаторно-поликлинической сети;
· обеспечение доступности медицинской и лекарственной помощи для сельского населения;

· оптимизацию существующей сети аптечных пунктов, путем размещения аптечных пунктов, в том числе обеспечивающих отдельных категорий граждан льготными лекарствами во всех учреждениях здравоохранения района. 
· обеспечение устойчивого санитарно-эпидимиологического благополучия в районе;

· развития правовой базы в области здравоохранения, в том числе в сфере оказания платных медицинских услуг.

Необходимо рассмотреть вопрос о целесообразности строительства новых зданий под ФАП или ЛПУ взамен существующих строений со сверхнормативным износом: Карбовский ФАП, м/п Опытной станции (п. Чайкино).
2.3.3 Культурное обслуживание и спорт

Основными задачами дальнейшего развития в области культуры являются:

- сохранение культурного потенциала и культурного наследия, сети учреждений культуры и искусства, обеспечение преемственности развития культуры, поддержка культурных инноваций;

- развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства, развитие инфраструктуры отрасли, обеспечивающей единство культурного пространства, укрепление базовых условий для доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам библиотечных фондов;

- развитие самодеятельного творчества населения Погарского муниципального района, расширение сети клубов по интересам и  любительских объединений;

- создание условий для привлечения в сферу культуры и искусства дополнительных финансовых ресурсов из негосударственного сектора, развития меценатства и спонсорства;

- продолжение работы по совершенствованию системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов библиотечных  фондов;

- создание более благоприятных экономических и правовых условий для развития в сфере культуры и искусства частных и некоммерческих организаций;

- осуществление поэтапного перехода на контрактную систему найма творческих работников учреждений культуры и искусства.
- достижение соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения.

- оснащение спортивных залов и площадок (в том числе школьных) современным спортивным  оборудованием и инвентарем;
- восстановление и модернизация стадиона, а так же строительство новых спортивных площадок при школах;
- приобретение спортивного инвентаря и оборудования для спортивных школ, центров дополнительного образования (спортивных секций)

В вязи с этим крайне необходимо улучшение материально-технической базы культурной и спортивной сферы, замена устаревшего оборудования, достижения соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг потребностям населения, строительство новых культурно-бытовых и спортивных сооружений. Указанные мероприятия должны быть детализированы на следующих стадиях проектно-планировочных работ - в Генеральных планах поселений.
К первоочередным мероприятиям следует отнести проведение текущего ремонта учреждений культуры, установка сигнализации, капитальный ремонт крыш и иные работы по восстановлению объектов социокультурного и оздоровительного назначения.
В целом в  рамках осуществления мероприятий по развитию культуры и спорта  особое внимание должно уделяется более быстрому росту обслуживания населения в сельской местности, чтобы достичь должного уровня обслуживания. Реализация данных мероприятий  улучшит условия проживания населения, снизит его излишнюю миграцию за пределы района, позволит остановить отток молодежи.
2.4. Жилищное строительство  

Основные цели решения жилищной проблемы – улучшение качества жизни населения, а именно жилищных условий, что в свою очередь повышает инвестиционную привлекательность района и позволяет улучшить неблагоприятную демографическую ситуацию.
Несмотря на прогнозируемое снижение численности населения Погарского района, необходимо развивать новое жилищное строительство в темпах, превышающих темпы вывода ветхого жилищного фонда.

Увеличение показателей обеспеченности населения Погарского района жильём за последние 10 лет связано с сокращением численности проживающих в районе. В перспективе потребность населения района в жилье будет удовлетворяться в основном за счет существующего жилого фонда. 


В перспективе ввод нового жилья будет осуществляться, так же как и в настоящий момент, индивидуальными застройщиками. Доля муниципального жилья будет сокращаться, что снижает нагрузку на бюджеты муниципальных образований в части содержания и ремонта.

Для четкой структуризации всех необходимых мероприятий по жилищному фонду района необходима разработка программы жилищного строительства на среднесрочный и долгосрочный периоды. 
Основными задачами программы жилищного строительства являются:
· сохранение темпов строительства социального жилья для ускорения обеспечения потребности социально незащищенных слоев населения;

· строительство двухэтажных малоквартирных домов коттеджного типа (на 2 и 4 квартиры);
· создание благоприятной жилой среды высокого качества, что включает в себя создание частной - коммерческой службы домоуправления в многоквартирных домах, предоставление коммунальных услуг на конкурентной основе;

· ускорение темпов реконструкции ветхого и ликвидации аварийного жилищного фонда;

· вовлечение частных инвестиций, а так же развитие ипотечного кредитования на территории района;

· повышение качества возводимого жилья;

· обеспечение строительных организаций района новым строительным оборудованием с помощью развития лизинговых схем;
· Создание базы данных по аварийному и ветхому жилью в поселениях района с целью участия в федеральных и региональных программах по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья и обеспечению молодых семей жильём «Достойное жилье», «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья» на период до 2030г.
· Разработка программы реформирования предприятий ЖКХ для выполнения требований ФЗ-185 «О фонде поддержки реформирования ЖКХ».

· Рассмотрение перспективы подачи заявки на участие в программах Фонда содействию жилищному строительству.

В целях сохранения существующего жилого фонда необходимо предусмотреть на периоды до 2014 года и до 2030 года следующие мероприятия:

· Разработка концепции выполнения требований ФЗ-185 «О фонде содействия реформированию ЖКХ» для финансирования программ по капитальному ремонту жилых домов. 

· Разработка технической документации и организация работ по капитальному ремонту жилых помещений.

В целях развития жилищного строительства в Погарском районе на период до 2014 года необходимо предусмотреть следующие мероприятия:

· Разработка концепции выполнения в Погарском районе требований федерального закона ФЗ-161 «О содействии развитию жилищного строительства» для участия в программах Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства.

· Организация выделения земель под жилищное строительство. 

Прогнозируемый объем жилого фонда в Погарском районе на 2030 г. составляет 916,1 тыс. м2. При этом  ввод нового жилья в среднем за год должен оставаться на уровне 3000 м2. Обеспеченность населения жильём будет составлять 31,38 м2/чел. Объем вводимого жилья на душу населения прогнозируется на уровне 0,102 м2/чел в год. В структуре финансирования строительства жилья доля индивидуальных застройщиков прогнозируется на уровне 90-95%. 
Помимо ввода дополнительной жилой площади необходимо обеспечить качественное техническое обслуживание существующего жилищного фонда, внутридомового инженерного оборудования и придомовой инженерной инфраструктуры и обеспечить их сохранение, своевременные проведения капитальных ремонтов. 

Учитывая настоящее состояние и темпы жилищного строительства в Погарском районе, необходимо создание переселенческого жилищного фонда для  расселения граждан из ветхого и аварийного жилья. 

Софинансирование этих мероприятий возможно за счет средств Фонда содействия реформирования ЖКХ. Для рассмотрения заявок фондом необходимо разработать программу выполнения требований ФЗ-185 «О Фонде содействия реформированию ЖКХ». Программа выполнения требований ФЗ-185 должна включать в себя мероприятия по снижению участия государства в сфере ЖКХ и сроки их выполнения.  

2.5. Историко-культурное наследие Погарского района
С целью охраны и использования объектов историко-культурного наследия Погарского района  предлагается осуществлять мероприятия по следующим направлениям:

1) охрана объектов культурного наследия:

формирование системы управления охраной и сохранением культурного наследия области;

мероприятия по выделению предмета охраны и установлению границ памятников;

разработка и корректировка проектов охранных зон; обследование состояния памятников один раз в пять лет и его документальное оформление;

установление информационных надписей на охраняемых объектах культурного наследия;

2) сохранение объектов культурного наследия:

проведение инвентаризации и мониторинга объектов культурного наследия, который позволит получить необходимую информацию об их состоянии, а также сведения о научно-исследовательской и проектной документации;

определение собственника для бесхозных объектов и выделение предмета охраны памятника;

исследование, проектирование, ремонт, реставрация, воссоздание, противоаварийные мероприятия, консервация, связанные с недвижимыми объектами культурного наследия;

проведение реконструкции, модернизации, инженерного оборудования районов исторической застройки с созданием современного уровня комфорта проживания и культурно-бытового обслуживания, благоустройства при сохранении облика исторических районов и градостроительных ансамблей с разработкой для исторических зон, индивидуальных проектов зданий;

учет специальных требований памятников и их охранных зон при проведении реконструктивных работ, как в городской, так и в сельской местностях; 

научно-исследовательские работы в сфере сохранения памятников истории и культуры;

создание на базе крупных комплексов памятников истории и культуры заказников, заповедников и других охраняемых территорий;

контроль за соблюдением законов о сохранении, использовании, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия; являются следующие мероприятия.

проведение первоочередных противоаварийных, консервационных и реставрационных работ по объектам культурного наследия с участием специалистов-реставраторов;

оказание государственной поддержки в создании системы реставрационных организаций;

3) популяризация объектов культурного наследия:

информационное сопровождение охраны и сохранения культурного наследия;

издание научно-исследовательских, историко-культурных и краеведческих материалов об объектах культурного наследия;

проведение научных и методических мероприятий и участие в них;

организация научно-исследовательских экспедиций;

стимулирование краеведческое движения, путем поддержания подготовки учебных пособий по родиноведению и краеведению, развитие детского и юношеского краеведческого туризма 

4) ресурсное обеспечение системы охраны, сохранения и популяризации памятников истории и культуры:

создание и сопровождение электронной базы системы управления охраной и сохранением культурного наследия области;

переподготовка и повышение квалификации кадров в сфере охраны и сохранения культурного наследия; 

перевод архивных учетных документов на электронные носители;

- материально-техническое оснащение и обеспечение деятельности органов государственной исполнительной власти, государственных учреждений и организаций в сфере охраны культурного наследия.

- ежегодный текущий и косметический ремонт

В числе первоочередных мероприятий предлагается проведение меропритяий, направленных на:

- участие Погарского района в районной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Погарского района на 2009-2011 гг»;

- участие в областной целевой программе «Развитие культуры и сохранения культурного наследия Брянской области на 2009-20011 гг»;

- участие в областной целевой программе «Охрана и сохранение историко-культурного наследия Брянской области на 2006-2010 годы»;

- разработку охранных зон для усадьбы Безбородко;

- проведение реставрационных и восстановительных работ следующих объектов:

	№
	Наименование памятника
	Местоположение

	1. 
	Церковь Дмитрия Солунского
	с. Дареевск

	2. 
	Церковь Рождества Богородицы
	с. Стечна

	3. 
	Церковь Рождества Богородицы
	с. Суворово


-  проведение комплекса мероприятий по дополнительному выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия;

- паспортизации памятников, составление историко-культурных опорных планов;

- организация мониторинга состояния и использования объектов историко-культурного наследия.

- утверждение границ территорий объектов культурного наследия;

- разработка и утверждение в соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» проектов зон охраны памятников;

- установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры, утверждение градостроительных регламентов в границах охранных зон памятников;

- консервация всех культурно-исторических памятников, находящихся в аварийном состоянии и благоустройство территории; 

- разработка комплексной схемы охраны памятников,

- разработка на базе комплексной схемы охраны памятников социально-экономических программ по использованию памятников за счет придания им новых функций путем переоборудования под музеи, культурные центры, комплексы отдыха и туризма, административные и торговые учреждения в зонах организации туристических центров и прилегающих мест.

Все памятники, расположенные на территории района, должны быть взяты под государственную охрану. Исключение может быть составлено для некоторой части археологических памятников, находящихся в стадии изучения и определения их исторической ценности.

2.6. Развитие рекреационного комплекса
С целью продвижения туристических услуг Погарского района необходимо произвести комплекс мероприятий по следующим направлениям:


I.   Продвижение образа Погарского района, как благоприятного для туризма. Создание комфортной информационной среды для туризма. 

- Рекламно-информационная деятельность.              

-  Создание комфортной информационной сферы для туристов.

- Создание имиджевой  стратегии Погарского района как туристского места, доступного для желанных гостей из различных российских регионов, интересного и разнообразного для различных социальных групп туристов, безопасного, с развитой инфраструктурой и богатым культурно-историческим наследием.

- Консолидация рекламно-информационной работы различных участников туррынка в руках независимой городской структуры, в целях оказания информационно-справочных, туристских и деловых услуг приезжающим туристам, а также для ведения рекламной и маркетинговой деятельности.

-  Создание и поддержка туристского сервера Погарского района в сети «Интернет».


II.   Развитие инфраструктуры и материальной базы туризма.

              Для удовлетворения потребностей туристов по классической схеме предоставления туристских услуг: «транспорт + размещение + развлечения», необходимо обеспечение туристов следующими услугами:

•
проживанием, что должно удовлетворяться несколькими типами основных и дополнительных средств размещения;

•
питанием, что связано с необходимостью обеспечения разнообразным, в том числе, занимательным питанием;

•
туристскими впечатлениями;

•
транспортом.


Для эффективности поэтапного развития осуществить отбор разнообразных туристских зон, чтобы при необходимости, их можно было экономично развивать по отдельности. Определение поэтапного развития основано на ряде соображений:

· транспортная и пешеходная доступность;

· сроки создания или дополнения базовой инфраструктуры;

· спрос на туристском рынке;

· целенаправленность развития достопримечательностей и объектов;

· социальное восприятие туристского развития населения.


III.    Разработка Погарского туристского продукта.


В перспективе до 2030 года планируется повышение уровня доходности сферы туризма, который преимущественно определяется расширением внутреннего туристского потока с повышением въездного, что определяется высоким платежеспособным спросом. 


Возможности района как производителя туристских услуг характеризуется тем, насколько он хорошо может адаптировать свои туристские ресурсы и услуги согласно спросу потребителей. Следовательно, перед районом в краткосрочной и среднесрочной перспективе стоит задача формирования инфраструктурных и институциональных условий для создания современных туристских продуктов, удовлетворяющих потребности туристов. 


IV.   Создание условий для развития туризма. Совершенствование структуры управления и развития туризма.


1. Содействие формированию и популяризации образа Погарской земли, как территории, благоприятной для туризма;


2.
Разработка и реализация  рекламно-информационных кампаний по въездному и внутреннему туризму  (издание каталогов, путеводителей, буклетов, плакатов, карт и иной рекламно-информационной продукции о туристских возможностях региона, организация проведения рекламных туров для отечественных и зарубежных туроператоров и специализированных средств массовой информации);


3.
Организация участия в крупных межрегиональных, российских, международных туристских выставках под единым региональным туристским стендом;


4.
Содействие продвижению инвестиционных проектов в соответствии с законодательством о предоставлении государственной поддержки разработки и реализации инвестиционных проектов, а также законодательством о государственной поддержке малого предпринимательства на территории Погарского района;


5.
Бюджетное финансирование проектов на условиях конкурсного размещения заказов, а также в рамках текущих расходов бюджета;


6.
Финансирование строительства и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, имеющей непосредственное отношение к индустрии туризма, из бюджета строительства объектов социальной инфраструктуры;


7.
Активизация  работы по участию в федеральных и областных целевых программах.


V.      Подготовка кадров.


VI.    Научное обеспечение туристической деятельности.


1.
Проведение маркетинговых исследований спроса и предложения на туристских рынках в области. 

2.
Совершенствование статистической отчетности по всем видам туризма (туристские прибытия, сроки пребывания, поступления, изменения в мощности различных предприятий, уровень загрузки). Создание системы учета реальных доходов в туристическом бизнесе, размеров отчислений от прибыли в бюджет района.


3.
Сбор информации для обоснования решений Земского Собрания Погарского района. Основная цель заключается в определении, какие участки рынка являются наиболее доходными и перспективными, где можно было бы сократить издержки. Анализ проблем, тормозящих развитие туротрасли в целом.


4.
Создание системы учета реальных доходов и расходов в туристическом бизнесе. Туристический рынок должен стать «прозрачным». Важно разработать систему, позволяющую учитывать  каждый рубль, который зарабатывается сфере туризма. Это знание следует принимать в расчет при анализе ситуации на рынке и принятии решений об инвестициях. Определение стоимости туристских ресурсов и размеров отчислений от прибыли в бюджет района в зависимости от стоимости их использования.


5.
Исследование эффективности затрат на рекламно-информационную деятельность. 


По результатам проведения работы по указанным направлениям можно будет ожидать удвоения объема туристского потока (въездной и внутренний туризм), а также  роста доходов от предоставления туристских услуг.


В целом, создание туристической инфраструктуры должно согласовываться с  первоочередными аграрными функциями территорий и осуществляться лишь там, где это целесообразно.


В целях развития туристического бизнеса Погарского района в числе первоочередных мероприятий предлагается:

- открыть новый туристический маршрут Брянск-Юдиново-Погар;
- развитие экологического туризма в границах памятников природы, расположенных на территории Погарского района, путем размещение кемпингов, туристических баз отдыха, ориентированных  на прием экотуристов, корпоративных туристов, а также для размещения групп туристов, увлекающихся рыболовлей и охотой. Размещение  указанных объектов должно осуществляться с учетом ограничений, установленных при паспортизации указанных памятников.

- развитие туристической инфраструктуры в целях организации внутреннего туризма Погарского района  и внешнего туризма, организованного, в том числе по маршруту «Российско-украинское порубежье или российская Украина» (Чернигов-Новгород-Северский-Погар-Почеп-Брянск).

Таблица Объекты инвестиций для внедрения концепции экологического и познавательного туризма на территории Погарского района
	№
	Поселение
	Достопримечательность
	Месторасположение
	Планируемые объекты и мероприятия, направленные на развитие туризма

	1. 
	Погарское
	Музей. Сигаретная фабрика и др.
	Погар
	Гостиница, ресторан, обустройство рекреационной зоны

	2. 
	Гриневское
	Старый дуб (возраст более 500 лнт) и святой источник 

Усадебный дом 18 века
	д. Мелово

с. Гринево
	кафе

	3. 
	Кистерское
	Святая криница
	с.Гудовка
	кафе

	4. 
	Прирубкинское
	Балыкинская Свято-Николаевская церковь Божьей Матери. 

Городище «Городок» (война со шведами)
	с. Балыкино

с. Жигалки
	кафе

кафе

	5. 
	Чаусовское 
	Святая криница
	д. Марковск
	Обустройство пляжа с кафе, срыбалкой на озерах, организация придорожной торговли

	6. 
	Вадьковское
	Озера
	с. Вадьковка 
	Обустройство пляжа с кафе, рыбалкой на озерах, организация  придорожной торговли

	7. 
	Юдиновское 
	Музей
	с. Юдиново
	Гостиничный комплекс, ресторан


В целях создания правовой, организационно-управленческой и экономической среды, благоприятной для дальнейшего развития туризма в районе необходимо  разработать концепцию развития туризма Погарского района.

2.7. Транспортная инфраструктура

Учитывая, что транспортно-географическое положение Погарского района является конкурентным преимуществом, способствующим развитию экономики района. Перспективное развитие транспортной системы района в первую очередь должно быть направлено на усиление его транзитного потенциала, за счет реконструкции дорожного полотна и роста качества и количества сервисного обслуживания.

Существенных изменений транспортной системы Погарского муниципального района проектом схемы территориального планирования не предусмотрено. На перспективу до 2030 года запланирован ряд мероприятий, носящих локальный характер изменений транспортного комплекса Погарского района. Развитие железнодорожного транспорта в Погарском муниципальном районе на перспективу до 2030 года проектом схемы территориального планирования не предусматривается.

До 2030 года развитие транспортной системы Погарского района должно быть направлено на поэтапное формирование каркаса опорной дорожной сети на основе существующих автомобильных дорог со строительством соединительных участков по параметрам дорог III – IV категории и реконструкцией мостовых сооружений. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач: 

· сохранение существующей сети автомобильных дорог;
· увеличение финансового обеспечения на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;

· улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог, в первую очередь повышение качества дорожного полотна;

· создание сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связи всех населенных пунктов с центрами сель​ских администраций.

· обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспорта.
Намечаемые проектом мероприятия по развитию дорожной сети значительно улучшат существующее транспортное обслуживание в районе.  Перспективы развития сети автомобильных дорог на территории Погарского района связаны с развитием дорог регионального значения, направленных в первую очередь на укрепление межрайонных связей.

Ключевые мероприятия по развитию транспортной сети Погарского района до 2014 года:

Автомобильные дороги

· Реконструкция трассы «Брянск – Новозыбков» на участке проходящем по территории Погарского района;
· Строительство сельских дорог в рамках программы развития автомобильных дорог Брянской области:
	№
	Название  дороги
	км
	Стоимость млн. руб.
	Финансирование по годам, млн. руб.

	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1. 
	Строительство автомобильной дороги Чаусы – Горицы протяженностью 1,5 км.
	1,5
	7,50
	0,2
	0,5
	
	0,5
	

	2. 
	Строительство автомобильной дороги  Андрейковичи - Балышовка протяженностью 2,2 км.
	2,2
	11,0
	
	
	0,4
	
	0,5

	3. 
	Строительство автомобильной дороги  Погар - Гремяч – Марковск протяженностью 1,5 км.
	1,5
	3,0
	0,5
	0,3
	
	
	0,5

	4. 
	Строительство автомобильной дороги Погар - Стародуб – Андрейковичи - Мирские протяженностью 1,5 км.
	1,5
	3,0
	
	
	0,8
	
	

	5. 
	Реконструкция автомобильной дороги Погар - Гремяч 
	-
	-
	
	
	
	
	

	6. 
	Реконструкция автомобильной дороги Трубчевск - Погар 
	-
	-
	
	
	
	
	

	7. 
	Строительство автомобильной дороги на участке п. Бобрик – п. Прирубки
	3,0
	15.0
	0,5
	0,7
	
	0,6
	

	
	Итого
	9,7
	39.5
	1,20
	1,30
	1,20
	1,10
	1,00


Пассажирский транспорт

· обновление парка автобусов;

· открытие беспересадочных автобусных маршрутов между центрами сельских поселений;
· развитие сети автобусных маршрутов на юге района.
Сервисное обслуживание и благоустройство автодорог
· Строительство дополнительной автозаправочной станции в месте расположения МАПП «Погар»;
· Организация транспортно-логистического комплекса в месте расположения МАПП «Погар»;
Безопасность на дорогах

· Проведение профилактики ДТП, просветительская работа;

· Оборудование очагов аварийности камерами наблюдения;

· Установка  в местах концентрации ДТП дополнительных дорожных знаков, светофоров и «лежачих полицейских».

2.8. Развитие инженерной инфраструктуры

Население Погарского района обеспечено коммунальными услугами в достаточной степени. Централизованным водоснабжением обеспечено 74% населения района, 28,4% жилой площади оборудовано централизованной канализацией, 27,7% населения обеспечены централизованным отоплением, 82% жилой площади оборудовано системами централизованного газоснабжения. Уровень обеспеченности электрической телефонной связью составляет 26 телефонных номеров на 100 человек населения. Однако актуальным остается вопрос о внедрении современных цифровых средствах связи. 

Потребности района в электроэнергии в настоящий момент полностью удовлетворяются. В перспективе целесообразно рассмотреть возможность строительства собственных генерирующих мощностей для снижения зависимости от областной энергосистемы.

Для устойчивого развития района определяющими становятся вопросы обеспечения инфраструктурой ЖКХ, решение которые требует проведения изыскательских работ и больших капиталовложений, такие как проектирование, реконструкция и строительство водозаборов, станций очистки воды и сточных вод, водопроводной и канализационной сетей, ремонт и строительство новых котельных, теплосетей, электрораспределительных станций и электросетей, внедрение энергосберегающих технологий, строительство полигонов захоронения твердых бытовых отходов или мусороперерабатывающих производств.

2.8.1. Водоснабжение

Население Погарского района в полной мере охвачено услугами централизованного водоснабжения. Большая часть жителей снабжается питьевой водой из централизованных систем водоснабжения, не значительная часть из индивидуальных трубчатых или шахтных колодцев. Износ водопроводных сетей составляет порядка 72%.
Прогноз среднесуточного водопотребления на период до 2030 г. составляет в городской местности района 3,3 тыс. м3/сутки соответственно. В сельской местности водопотребление прогнозируется на уровне 4,2 тыс. м3/сутки в 2014 и 2030 гг.

Система водоснабжения в Погарском муниципальном районе в настоящее время полностью удовлетворяет потребностям района в обеспечении населения и промышленных объектов услугами водоснабжения.

Необходимо оборудование зон санитарной охраны в местах водозаборов согласно СанПиН 2.1.4.1110-02.
К 2014 году население городских и сельских населенных пунктов Погарского района должно быть обеспечено питьевой водой нормативного качества, соответствующего ГОСТу 2874-82 "Вода питьевая" и требованиям СаНПиН 2.1.4.544-96.

Для улучшения водоснабжения населенных пунктов Погарского района необходимо выполнение комплекса мероприятий указанных в перечне мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры (Таблица). 

2.8.2. Водоотведение
Население Погарского района не обеспечено услугами водоотведения в необходимом объеме. В населенных пунктах района отсутствуют системы канализования и ливневой канализации. Все очистные сооружения, располагающиеся в границах района  требуют полной реконструкции. Канализационно-насосные станции (КНС) нуждаются в реконструкции. 
Мероприятия по строительству и восстановлению систем водоотведения и канализования Погарского района указаны в перечне мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры (Таблица ).
2.8.3.Теплоснабжение
Услугами центрального отопления население района охвачено не полностью. В сельской местности доля жилого фонда оборудованного системами центрального теплоснабжения незначительна. Отопление жилых строений, а так же социально-культурных объектов, осуществляется с помощью индивидуальных электрических, паровых или газовых котлов. Значительная часть населения использует газовое отопление. 

Основными мероприятиями по развитию теплоснабжения в Погарском районе являются:

· повышение эффективности теплоэнергетики при минимизации затрат на ее развитие и функционирование;

· модернизация существующих источников теплогенерации с использованием современного оборудования, строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных технологий;

· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением новых изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе»); 

· внедрение энергосберегающих технологий (приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.); 

· осуществление грамотной тарифной политики с установлением единых тарифов на тепловую энергию для всех потребителей.

Первостепенными  мероприятиями могут являться: 

· дальнейший перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы Погарского района на природный газ;

· своевременная реконструкция изношенных тепловых сетей, что позволит уменьшить потери тепла и сократить издержки;

· поэтапный перевод объектов социально-культурного назначения Погарского района на автономное отопление с использованием в качестве топлива природного газа; 

· строительство мини-котельных в зависимости от ввода в эксплуатацию газовых сетей и социальной значимости объекта;

· проведение энергосберегающих  мероприятий в жилищно-коммунальном секторе.

Запланированные мероприятия для развития систем теплоснабжения приведены  в перечне мероприятий по развитию инфраструктуры.
2.8.4. Электроснабжение
Мощность существующей системы электроснабжения Погарского муниципального района в целом удовлетворяет потребностям коммунально-бытовых и промышленных потребителей района. 

В связи с отсутствием собственных источников генерации, электроснабжение потребителей Погарского района сохранит в перспективе зависимость от энергосистемы Брянской области.

Возможным решением проблемы выработки собственной электроэнергии в  населенных пунктах Погарского района в значительной степени может стать внедрение генерации за счет возобновляемых и альтернативных источников энергии.

В перспективе ключевыми направлениями развития энергосистемы Погарского района будут являться:

· снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении; 

· модернизация существующих подстанций;

· внедрение энергосберегающих технологий: 

- сокращение потребления энергии за счет использования более экономичного и энергоэффективного оборудования (насосное оборудование, кухонные печи, промышленные и бытовые холодильники, котельное оборудование, электрические лампы и т.п.); 

-
замещение используемой энергии на альтернативные источники.


Так же необходимо предусмотреть: 

· строительство отдельных ТП для энергоснабжения ответственных водонапорных башен, исключив их питание от других потребителей;
· строительство отдельных ТП для энергоснабжения ответственных котельных, исключив их питание от других потребителей;
· строительство резервного питания по 2 ой категории энергоснабжения;
· строительство новых ТП и ВЛ для энергоснабжения строящихся жилых районов, кварталов, а так же ИЖС. 

2.8.5. Газоснабжение


Погарский район относится к районам с высоким уровнем газификации, что позитивно сказывается на эффективности работы теплоснабжающих и промышленных  предприятий. 


В перспективе, развитие отдаленных от районного центра населенных пунктов Погарского муниципального района будет напрямую зависеть от  их газификации.

Для обеспечения стабильного и надёжного газоснабжения Погарского района и улучшения социальных условий проживания населения, и в первую очередь сельского, необходима дальнейшая газификация перспективных населенных пунктов: 

· Строительство межпоселковых сетей и распределительных газовых подстанций в сельских населенных пунктах. В первую очередь в не газифицированных населенных пунктах.
· Строительство внутрипоселковых сетей и дальнейшая газификация жилых домов, котельных и объектов социально-производственного назначения. 

· Внедрение новых ресурсосберегающих технологий.

Развитие жилищного строительства в п.г.т Погар и ряде населенных пунктов сельской местности района так же предполагает строительство новых и модернизацию существующих сетей газоснабжения. Решение этой задачи должно обеспечить строительство газопроводных сетей в местах нового строительства.

Потребность Погарского района в строительстве газовых сетей на ближайшую перспективу составляет 10,7 км внутрипоселковых газопроводов и 7 км межпоселковых газопроводов. Осуществление данных проектных мероприятий возможно в рамках целевых областных программ предусматривающие газификацию населенных пунктов.

2.8.6. Связь


Техническое состояние средств связи, в основном, удовлетворительное и пригодно к дальнейшей эксплуатации, за исключением части линейного хозяйства и нуждающихся в замене декадно-шаговых АТС.
В районном центре п.г.т. Погар необходимо предусмотреть развитие основного комплекса электрической связи и телекоммуникаций, включающего в себя:

· телефонную связь общего пользования;

· мобильную (сотовую  связь)  радиотелефонную связь;

· цифровые коммуникационные  информационные  сети  и  системы  передачи  данных.

Развитие телефонной сети Погарского района предусматривается наращиванием номерной ёмкости существующих АТС, заменой оборудования на цифровое и установкой выносных абонентских модулей в отдаленных и труднодоступных районах города с использованием цифровых технологий на базе современного цифрового оборудования.

Основные мероприятия по развитию телефонной сетей связи следующие:

· замена морально устаревшего оборудования существующих АТС на цифровое;

· открытие удалённых цифровых абонентских модулей;

· развитие сети, работающей по ВОЛС;

· создание и развитие информационных телекоммуникационных сетей передачи данных;
· обеспечение  универсальными услугами  связи  с использованием  таксофонов  в  поселениях  района;
· расширение мультимедийных услуг, предоставляемых населению, включая «Интернет».

Необходимо дальнейшее развитие в Погарском муниципальном районе системы сотовой радиотелефонной связи на базе стандарта GSM. Развитие этого вида связи должно идти по пути увеличения площади покрытия территории района сотовой связью с применением новейших  технологий и повышения качества связи.
2.8.7. Перечень мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры
	п/п
	Мероприятия, населенный пункт
	Единица измерения
	Объем работ до 2030

	Погарское городское поселение

	1
	Замена водопроводной сети
	км
	30

	2
	Строительство ливневой канализации и канализации в п.г.т. Погар
	-
	-

	3
	Замена тепловых сетей 
	км
	10

	4
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	5
	Замена канализационных сетей
	км
	18

	Посудичское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	5

	2
	Строительство индивидуальной топочной (мини-котельной) для детского сада с. Витемля
	единиц
	1

	3
	Строительство индивидуальной топочной (мини-котельной) для школы с. Витемля
	единиц
	1

	4
	Строительство индивидуальной топочной (мини-котельной) для здания сельской администрации с. Витемля
	единиц
	1

	5
	Замена тепловых сетей 
	км
	5

	Витемлянское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	20

	2
	Строительство канализации 
	км
	-

	3
	Строительство сливных станций в населенных пунктах поселения
	единиц
	-

	4
	Строительство очистных сооружений в населенных пунктах
	единиц
	-

	5
	Замена тепловых сетей 
	км
	2

	6
	Модернизация АТС
	единиц
	2

	Долботовское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	50

	2
	Реконструкция водозаборов
	единиц
	 

	Гетуновское сельское поселение

	1
	Строительство канализационных сетей в п. Гетуновка
	км
	-

	2
	Строительство очистных сооружений в п. Гетуновка
	единиц
	1

	3
	Замена тепловых сетей п. Гетуновка, п. Чайкино
	км
	4

	4
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	Юдиновское сельское поселение

	1
	Замена в сельских поселениях водопроводной сети
	км
	15

	2
	Реконструкция очистных сооружений
	единиц
	1

	3
	Строительство сливных станций
	единиц
	-

	4
	Модернизация АТС
	единиц
	2

	Чаусовское сельское поселение

	1
	Замена в сельских поселениях водопроводной сети
	км
	10

	2
	Замена тепловых сетей 
	км
	0,65

	Городищенское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	15

	2
	Строительство газопровода высокого давления н.п. Прирубки - н.п. Рожки
	км
	2

	Борщовское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	8

	2
	Строительство канализации 
	км
	-

	3
	Строительство сливных станций в населенных пунктах поселения
	единиц
	-

	4
	Строительство очистных сооружений в населенных пунктах
	единиц
	-

	5
	Замена тепловых сетей 
	км
	15

	6
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	7
	Телефонизация п. Мирские 
	-
	-

	8
	Телефонизация х. Авсеенков 
	-
	-

	Гриневское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	20

	2
	Замена тепловых сетей 
	км
	0,5

	Стеченское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	20

	2
	Строительство канализации 
	км
	-

	3
	Строительство сливных станций в населенных пунктах поселения
	единиц
	-

	4
	Строительство очистных сооружений в населенных пунктах
	единиц
	-

	5
	Замена тепловых сетей 
	км
	1

	6
	Строительство газопровода высокого давления н.п. Чеховка - н.п. Карбовка
	км
	6

	7
	Телефонизация х. Авсеенков п. Дятлов
	-
	-

	8
	Телефонизация х. Авсеенков х. Лосевка
	-
	-

	9
	Телефонизация х. Авсеенков х. Поперечное
	-
	-

	Прирубкинское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	12,2

	2
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	Суворовское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	28

	2
	Строительство канализации 
	км
	-

	3
	Строительство очистных сооружений в населенных пунктах
	единиц
	-

	4
	Замена тепловых сетей 
	км
	3

	5
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	Кистёрское сельское поселение

	1
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	50

	2
	Строительство сливных станций в населенных пунктах поселения
	единиц
	-

	3
	Замена тепловых сетей 
	км
	0,2

	4
	Модернизация АТС
	единиц
	2

	Вадьковское сельское поселение

	1
	Замена тепловых сетей 
	км
	7,24

	2
	Модернизация АТС
	единиц
	1



Перечень мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры Погарского муниципального района на период до 2014 года указан в таблице 1.
2.9.  Охрана окружающей среды
Проектом предусмотрены следующие природоохранные мероприятия:

· Разработка томов ПДВ для всех предприятий района

· Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий с выводом из них жилой застройки

· Организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей федерального и регионального значения, магистральных трубопроводов

· Подготовка проекта рекультивации городской свалки

· Разработка проекта и выбор площадки для создания полигона ТБО в г. Погар

· Разработка проекта системы планово-регулярной санитарной очистки в населенных пунктах.

Мероприятия на первую очередь (до 2014 года)

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Мероприятия по снижению загрязнения атмосферного стационарными предприятиями:

1. Разработка проектов, организация и благоустройство санитарно-защитных зон предприятий, в т.ч. ОАО «Брянские коммунальные системы» (Погарский производственный участок), ООО «Погарагропромдорстрой», автозаправочные станции: ООО «Карат-С», ЗАО «Брянскнефтепродукт» АЗС-29, ООО «Погарское АТП»
2. Совершенствование технологического оборудования, оснащение источников выбросов пылегазоочистными установками

3. В целях сокращения воздействия на атмосферный воздух выбросов от автотранспорта необходимо выполнить следующие мероприятия:

4. Организация и сохранение вдоль трассы санитарно-защитной зоны Почеп-Погар-пункт пропуска автотранспорта

5. Ограничение размещения автотранспортных предприятий на территории жилой застройки.

Мероприятия по рациональному использованию и охране водных объектов

Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов:

1. Ликвидация несанкционированных свалок в водоохранных зонах и прибрежной полосе.
2. Проведение расчистки и рекультивации пойменных и прибрежных территорий.
3. Ликвидация нетампонированных артезианских скважин.
4. Реконструкция и ремонт гидротехнических сооружений.
5. Строительство локальных очистных сооружений для ООО «Погарского мясокомбината».
6. Организация зон санитарной охраны источников водоснабжения, создание проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения 1, 2 и 3 поясов.
7. Организация мониторинга за санитарным состоянием р. Вабля.
8. Организация сбора, отведения и очистки поверхностного стока с автомобильных дорог, сельскохозяйственных земель, а также с городских и сельских территорий.
Мероприятия по охране почвенного покрова

1. Создание защитных лесополос в пределах земель сельскохозяйственного освоения для предотвращения эрозии почв

2. Озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития.

Мероприятия по санитарной очистке территории (Целевая областная программа «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Брянской области»)

Утилизация обезличенных ядохимикатов

1. Размещение мусоросортировочной станции на полигоне ТБО в г. Погар

2. Рекультивация несанкционированных свалок

3. Обеспечение населенных пунктов контейнерами для сбора мусора и организация своевременного вывоза бытового мусора с территорий населенных пунктов

4. Выполнение мероприятий по приведению скотомогильников в соответствие ветеринарными правилами (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов).

Мероприятия по охране населения от радиоактивного излучения

1. Ежегодное проведение мониторинга радиационного фона

2. Проведение контроля за правильной эксплуатацией источников радиоактивного излучения

3. Учет и контроль источников радиоактивного загрязнения.

2.10. Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в районе предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в районе защиты от чрезвычайных ситуаций.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Для опасных производственных объектов (ОПО) обязательны:

· лицензирование деятельности;
· сертификация применяемых технических устройств на соответствие требованиям промышленной безопасности;
· страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу других лиц и окружающей природной среды в случае аварии;

· декларирование промышленной безопасности (ДБП) (в соответствии с Федеральным законом № 116-03 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», принятой Госдумой 20.06. 1997 г.).
Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территории от наводнений может включать:

· интенсивные мероприятия:
· некоторые специальные приемы снижения опасности наводнений.

· экстенсивные мероприятия:

· изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

· вынос объектов с затапливаемых территорий;

· проведение защитных работ в период паводка;

· эвакуация населения и материальных ценностей из зон затопления;

· ликвидация последствий наводнения.

· предупредительные мероприятия:

· реконструкция существующих защитных сооружений;

· использование противопаводковых емкостей существующих водохранилищ с целью срезки пика половодий, паводков и других природных явлений.
Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территорий от затоплений и подтоплений включает:

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию.

В целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (в соответствии со ст. 100 Лесного кодекса):
· организуют ежегодно разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивают готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

· утверждают ежегодно до начала пожароопасного сезона оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

· устанавливают порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивают привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

· создают резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.










�Стоимостные показатели ориентировочные, определены по аналогам и данным разработанных в Почепском районе и Брянской области отраслевых программ (в ценах текущих лет)
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