РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОГАРСКОГО РАЙОНА

БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 24.11.2011 г №510
п.г.т. Погар 

Об утверждении районной целевой 

программы  «Развитие и поддержка 

малого и среднего предпринимательства

в Погарском районе на 2012-2016 годы» 

       В соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации» от 06.10.2003 г №131-ФЗ,Федеральным Законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации от 24.07.2007 г № 209-ФЗ »,на основании Постановления администрации Погарского района от 19.12.2008 г. № 396 «Об утверждении порядка  принятия решений о разрабоке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации Погарского муниципального района»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую  районную целевую программу  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Погарском районе на 2012-2016 годы.»
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы администрации Погарского  района Евдокименко С.И. 

Глава администрации 

Погарского района                                                 М.Н.Лысак

Исп.Ноздренок С.А.

СОГЛАСОВАНО:

Зам.главы админисрации района 

С.И.Евдокименко

Начальник отдела

 информационно

правовой и мобилизационной работы

Чумасов А.И.

Утверждена постановлением 

                                                                            администрации  Погарского района 

                                                                            от 24.11.2011   г № 510
РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ И ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ПОГАРСКОМ  РАЙОНЕ» НА 2012-2016 ГОДЫ

Паспорт районной целевой программы

«Развитие и поддержка малого и среднего

предпринимательства в Погарском районе на 2012-2016 годы

(далее Программа)

Наименование Программы:

        Районная целевая программа «Развитие и  поддержка малого и среднего   

  предпринимательства в Погарском районе»  на 2012-2016 годы

             Основание для разработки Программы

      Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 N 131-ФЗ, Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" от 24.07.2007 N 209-ФЗ
Заказчик Программы

   Администрация Погарского муниципального района

Основные разработчики:

  - Отдел экономики, ЖКХ, инвестиционной деятельности и жилищно- 

    коммунального хозяйства;

 -  Отдел  потребительского рынка, общественного  питания и бытового 

    обслуживания;  

 -  Комитет по управлению муниципальным  имуществом администрации  

   Погарского  района; 

 - Финансовое управление администрации Погарского района

 - ГУ «Центр занятости населения   Погарского района» 

                                       Цели и задачи Программы    

Цель Программы : 

- обеспечение благоприятных условий для  развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер поддержки на муниципальном уровне.

Задачи программы : 

- создание благоприятных условий для устойчивой деятельности малого и 

среднего предпринимательства;

- методическая, информационная, консультационная, учебно-образовательная и юридическая поддержка малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- практическое содействие созданию новых и эффективному развитию действующих субъектов малого и среднего предпринимательства,    укреплении социального статуса, повышении престижа предпринимателей.

- поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации  кадров субъектов малого предпринимательства, проведение тематических ярмарок вакансий рабочих мест

                             Перечень программных мероприятий

        Система основных программных мероприятий представлена четырьмя направлениями (разделами) и обеспечивает преемственность развития уже имеющейся системы государственной поддержки субъектов малого предпринимательства.

Раздел 1.Совершенствование нормативно-правового регулирования развития малого и среднего предпринимательства в Погарском районе.

Раздел 2.Совершенствование имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Раздел 3. Консультационная  поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Раздел 4. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

Исполнители программных мероприятий

  - Отдел экономики, ЖКХ, инвестиционной деятельности и жилищного- 

    коммунального хозяйства;

 - Отдел  потребительского рынка, общественного  питания и бытового 

    обслуживания;  

  - Комитет по управлению муниципальным  имуществом администрации  

   Погарского  района; 

  - Финансовое управление администрации Погарского района;

  - ГУ «Центр занятости населения   Погарского района» ;

  - другие предприятия и организации Погарского района.                                        

Сроки и этапы реализации Программы

Программа рассчитана на  календарных лет (2012 -2016 годы).

Объемы и источники финансирования Программы

Общие затраты на реализацию программы составят     50,0  тыс.руб.

Финансирование программы по годам:
-2012 г  -  10,0   тыс.руб;

-2013 г  -  11,0   тыс.руб;

-2014 г -   12,0   тыс.руб

-2015 г - 9,0 тыс.руб;

-2016 г - 8,0 тыс.руб.

Ожидаемые результаты реализации Программы

- качественное улучшение условий для развития предпринимательской деятельности и здоровой конкурентной среды;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства;

- рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства не менее 3% в год;

- увеличение объема налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет района  не менее 10 процентных пунктов;

- увеличение числа рабочих мест на малых и средних предприятиях не менее 5% в год.

              Система организации контроля за исполнением Программы

             Исполнители мероприятий программы несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации за целевое и эффективное использование выделенных средств.

I.Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом.

        Малое предпринимательство является неотъемлемой частью рыночной экономики, оно не только устойчиво сохраняет свои достигнутые позиции, но и с каждым годом усиливает свое влияние на формирование  экономических показателей в различных отраслях Погарского района.

        Сегодня малое предпринимательство обеспечивает решение как экономических, так и социальных задач, насыщает рынок товарами и услугами, создает новые рабочие места.

       По состоянию на 1.01.2011 г в Погарском районе осуществляли деятельность 58 малых предприятия.       

         Суммарный оборот малых предприятий за 2010 год составил 752,2 млн. рублей, темп роста к уровню 2009 года составил 112,8 %.      

       Средняя численность работников малых предприятий в 2010 году составила  1342 чел. за соответствующий период 2009 года – 1306 чел, или снизилась на 2,7 % 

       Отгрузка товаров собственного производства, выполнение работ и услуг 

собственными силами выросли на 14,7 %. Среднемесячная заработная плата на одного работника  выросла  почти на тридцать процентов и составила 8,3 тыс.рублей.

       Развитие малых предприятий в значительной степени зависит от инвестиций. В 2010 году инвестиции малых предприятий в основной капитал составили 1164,0 тыс.рублей. В структуре инвестиций по видам экономической деятельности более половины занимает оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий -67,7%, сельское хозяйство и лесное хозяйство - 32,3 %.

        Количество действующих индивидуальных  предпринимателей в Погарском районе в 2010 году составило 809 чел.  в 2009 году 789 чел.

        Основное социальное свойство малого предпринимательства заключается в возможности широких слоев населения реализовать свои предпринимательские и творческие способности, а также обеспечить себя работой.     

        Наиболее привлекательными для предпринимателей остаются такие виды деятельности, как розничная торговля, оказание услуг. Производственная сфера деятельности  составляет всего  около 3 %. 

        Малые предприятия и предприниматели постоянно принимают участие в проведении конкурсов(торгов) на размещение заказов для муниципальных нужд. 

        С целью поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, оказание методической и  консультационной помощи, создания условий для конкуренции в негосударственном секторе экономики  в декабре 2008 года создан Совет по поддержке малого предпринимательства. На базе Погарской центральной библиотеки создан центр информационной поддержки предпринимательства.

      Большую помощь в поддержке малого предпринимательства оказывает ГУ «Центр занятости населения» Погарского района. В 2010 году по направлению Центра занятости прошли профессиональное обучение 116  человек  на сумму 1173,7 .руб., по программе содействия самозанятости безработных граждан 77 человек освоено 4527,6 т.руб.
      Несмотря на достаточно высокую активность малого и среднего предпринимательства в Погарском районе, в развитии малого и среднего бизнеса существует ряд проблем:

- неразвитая инфраструктура поддержки;                                                         

- недостаточное нормативно-правовое регулирование;

- низкая активность субъектов малого и среднего предпринимательства в     области подготовки, переподготовки   и повышении квалификации кадров;

 -слабая имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства;

Существующие проблемы можно решать только объединенными усилиями и согласованными действиями органов местного самоуправления и самих субъектов предпринимательства, а также их общественных объединений.

Эффективным механизмом поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Погарском районе станет районная целевая программа поддержки малого и среднего предпринимательства. 

II.Цели и задачи Программы

Основной целью Программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер  поддержки на муниципальном уровне.

Задачи Программы определяются ее конечной целью и заключаются в:

создании благоприятных условий для устойчивой деятельности и преодоления административных барьеров на пути развития малого и среднего предпринимательства;

ускоренном создании новых рабочих мест, создании условий для экономического роста, адресной методической, информационной, консультационной, учебно-образовательной и юридической поддержки, предоставляемой инфраструктурой поддержки малого и среднего предпринимательства;

обеспечении развития инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

практическом содействии созданию новых и эффективному развитию действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, укреплении социального статуса, повышении престижа предпринимателей, расширении информационного поля.

Каждая из задач имеет взаимообусловленные связи с другими, которые в зависимости от функций поддержки предпринимательства решаются по следующим направлениям:

- совершенствование нормативно-правового регулирования развития малого и среднего предпринимательства в Погарском районе;

- совершенствование имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение эффективности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок РФ.

III.Сроки  реализации Программы

Сроки реализации программы : 2012-2016 годы.
IV.Система программных мероприятий

        Система мероприятий программы направлена на создание благоприятных условий для обеспечения устойчивого развития предпринимательства в Погарском районе и представлена разделами:

1. Совершенствование нормативно-правового регулирования развития малого и среднего предпринимательства в Погарском районе:

- анализ применения корректирующих коэффициентов базовой доходности  К2 для расчета единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и в случае необходимости подготовка  соответствующих предложений по изменению корректирующих коэффициентов;
- обеспечение равных прав для субъектов малого и среднего предпринимательства при размещении муниципального заказа;
2. Совершенствование имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- формирование и ведение реестра предоставленных в аренду муниципальных нежилых помещений;

- проведение торгов по продаже муниципальных объектов недвижимости и права аренды муниципальных нежилых помещений с участием субъектов малого и среднего предпринимательства;

- ведение реестра представленных  в аренду муниципальных нежилых помещений
3. Консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства:

- оказание консультативной поддержки и организационной поддержки субъектам  малого и среднего предпринимательства;

-  Проведение круглых столов, информационных семинаров с предпринимателями ,представителями органов государственной власти и органов местного самоуправления по актуальным вопросам поддержки и развития предпринимательства;

-  проведение статистических обследований субъектов малого и среднего предпринимательства ;

4. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров:

- создание условий  для повышения профессиональных знаний специалистов, относящихся к социально незащищенным группам населения, совершенствования их деловых качеств, подготовки их к выполнению новых рудовых функций в области малого и среднего предпринимательства

-проведение тематических ярмарок вакансий  рабочих мест в сфере предпринимательства;

V. Ресурсное обеспечение программы

      Общие затраты на реализацию программы составят     50,0  тыс.руб.

Финансирование программы по годам:
-2012 г  -  10,0   тыс.руб;

-2013 г  -  11,0   тыс.руб;

-2014 г -   12,0   тыс.руб;
-2015 г  - 9,0 тыс.руб;

-2016 г - 8,0 тыс.руб.

VI.Механизм реализации программы

        Заказчик и исполнители программы осуществляют в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению мероприятий.

        Взаимодействие  между исполнителями мероприятий программы осуществляет отдел потребительского рынка, общественного питания и бытового обслуживания администрации Погарского района. С учетом складывающейся социально-экономической ситуации вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий Программы.

VII.Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации

        Контроль за реализацией программы осуществляется в соответствии с Постановлением администрации Погарского района от 19.12.2008 года №396 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации Погарского муниципального района». 

VIII.Оценка эффективности программы

       Малый  и средний бизнес-это целый класс людей, которые задают позитивный настрой в жизни общества: они воспринимают развитие собственного дела как часть общего социального, политического  и экономического успеха страны. Особенно заметно это на уровне муниципалитетов: там, где  появляются малые и средние компании, возрождается жизнь местного сообщества.

        Реализация программы позволит обеспечить в 2012-2016 годах создание более благоприятных условий для развития предпринимательства в Погарском районе, наладить информационную поддержку субъектов малого предпринимательства, создать более благоприятные условия для повышения деловой активности субъектов малого предпринимательства, предоставить возможности для трудоустройства граждан, ищущих работу в области малого бизнеса. 

Приложение

к районной целевой программе

"Развитие и поддержка малого

 и среднего предпринимательства

в Погарском районе" 

на 2012 - 2016 годы

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ

РАЙОННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

"РАЗВИТИЕ И ПОДДЕРЖКА МАЛОГО

И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В ПОГАРСКОМ РАЙОНЕ"

НА 2012 - 2016 ГОДЫ

	N
	Наименование мероприятий
	Источники финансирования
	В том числе:
	Ответственные

исполнители
	Ожидаемые конечные результаты

	
	
	
	Всег

(тыс. руб.)
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 1.
	Совершенствование нормативно-правового регулирования развития малого и среднего предпринимательства в Погарском районе.                                       

	1.1
	Анализ применения корректирующих коэффициентов базовой доходности К2 для расчета единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и  в случае необходимости подготовка соответствующих предложений по изменению корректирующих коэффициентов
	не требует финансирования
	
	
	
	
	
	
	Финансовое управление администрации Погарского района

	Определение приемлемой для каждого вида деятельности налогового платежа. Применение щадящего налогового режима для предпринимателей. Ежегодное увеличение (уменьшение) корректирующего коэффициента базовой  доходности К2» для единого налога на вмененный доход не более чем 15 % относительно предыдущего года

	1.2
	Обеспечение равных прав для субъектов малого и среднего предпринимательства при размещении муниципального заказа
	не требует финансирования
	
	
	
	
	
	
	- Отдел экономики, ЖКХ, инвестиционной деятельности и жилищного- 

коммунального хозяйства;


	Создание благоприятных условий для развития деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Участие субъектов малого и среднего предпринимательства в торгах по размещению муниципального заказа, не менее 50% от общего количества участников ежегодно 

	2.


	Совершенствование имущественной поддержки субъектов малого предпринимательства

	2.1
2.2


	Формирование и ведение реестра свободных муниципальных нежилых помещений  включенных в арендный фонд

Проведение торгов по продаже муниципальных объектов недвижимости и права аренды муниципальных нежилых помещений с участием субъектов малого и среднего предпринимательства


	не требует финансирования
не требует финансирова

ния


	
	
	
	
	
	
	 комитет по управлению муниципальным имуществом

администрации

муниципального

района,
комитет по управлению муниципальным имуществом

администрации

муниципального

района,

	Информированность субъектов малого и среднего предпринимательства о муниципальных помещениях, сдаваемых в аренду. Размещение информации в районной газете «Вперед» не менее раза в квартал о свободных муниципальных не жилых помещениях, включенных в арендный фонд.

Расширение возможностей использования муниципальных нежилых помещений.

	2.3


	Ведение реестра представленных  в аренду муниципальных нежилых помещений

 
	не требует финансирования
	
	
	
	
	
	
	комитет по управлению муниципальным имуществом

администрации

муниципального

района,

	Получение объективной информации о предоставленных в аренду муниципальных помещениях.

	3.
	Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 



	3.1
	Оказание   консультативной и организационной поддержки ,в том числе по участию в выставках-ярмарках
	районный бюджет
	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	- Отдел экономики, ЖКХ, инвестиционной деятельности и жилищного- 

коммунального хозяйства; Отдел потребительского рынка, общественного питания и бытового обслуживания 

	Создание благоприятных условий для повышения деловой активности субъектов малого и среднего предпринимательства

	3.2
3.3

3.4


	Проведение круглых столов, информационных семинаров с предпринимателями ,представителями органов государственной власти и органов местного самоуправления по актуальным вопросам поддержки и развития предпринимательства

Развитие действующих и создание новых центров информационной поддержки малого и среднего предпринима

тельства 

Проведение статистических обследований субъектов малого и среднего предпринимательства 


	не требует финансирования
районный бюджет

не требует финансирования


	25,0
	5,0
	6,0
	7,0
	4,0
	3,0
	отдел экономики, комитет по управлению муниципальным имуществом

администрации

муниципального

района, отдел потребительского рынка, общественного питания и бытового обслуживания, ГУ «ЦЗН»
отдел экономики, комитет по управлению муниципальным имуществом

администрации

муниципального

района, отдел потребительского рынка

отдел экономики, комитет по управлению муниципальным имуществом

администрации

муниципального

района, отдел потребительского рынка,


	Повышение профессиональных знаний, совершенство

вание деловых качеств, подготовка к выполнению новых трудовых функций в области малого бизнеса
Получение полной информации о различных видах поддержки малого и среднего предпринимательства

Проведение мониторинга показателей развития субъектов малого предпринимательства с целью формирования объективной информации и выработки механизмов эффективной поддержки.

	4.

	Поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров субъектов малого и среднего предпринимательства

	4.1

	Проведение тематических ярмарок вакансий рабочих мест:

20012г. – 3 ярмарки;

2013г. – 3 ярмарки;

2014г. – 3 ярмарки
2015 г-3 ярмарки
2016 г-3 ярмарки
	не требует финансирования

	
	
	
	
	
	
	ГУ «Центр занятости населения» Погарского района

	Предоставление возможности трудоустройства гражданам, ищущим работу, подготовки их к выполнению новых трудовых функций в области малого предпринимательства

	
	Всего по программе:
	
	50,0
	10,0


	11,0
	12,0
	9,0
	8,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


