Утверждено
Постановлением администрации

Погарского района

от 29.12.2023г. №757
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Реализация полномочий органов местного

самоуправления Погарского района» 
ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Реализация полномочий органов местного

самоуправления Погарского района» 

	Наименование муниципальной программы
	«Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района» 

	Ответственные исполнители программы
	1. Руководитель аппарата администрации Погарского района

2. Отдел финансов и бухгалтерского учета и отчетности администрации Погарского района

3. Сектор по опеке и попечительству
4. Сектор по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

5. Отдел экономического развития
6. Административная комиссия администрации Погарского района
7.  Отдел по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций и информационных технологий
8. ГКУ БО «Погарское районное управление сельского хозяйства»
9. Отдел архитектуры, ЖКХ, градостроительства и инфраструктуры
10. МБУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Погарском районе»
11. МАУ Погарского района «Спортивный центр «Одиссей»

	Соисполнители программы
	1. Отдел правовой, кадровой и мобилизационной работы администрации Погарского района
2. Управление образования администрации Погарского района

3. Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Погарского района
4. Муниципальные бюджетные и казенные учреждения Погарского района

5. Отдел полиции «Погарский» МО МВД России «Стародубский» 
6. ГБУЗ «Погарская ЦРБ» (по согласованию)

7. ГБУ «Центр занятости населения  Погарского района» (по согласованию)

8. Отдел ЗАГСа Погарского района управления ЗАГС Брянской области (по согласованию)

9. ГБУ редакция газеты «Вперед» (по согласованию)

10. ГАУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Погарского района» (по согласованию)

11. ГКУ БО «Погарское районное управление    сельского хозяйства»
12. МУП «Погарский районный водоканал»

	Перечень подпрограмм, включенных в муниципальную программу
	отсутствуют

	Цели программы
	*разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Погарского района; 

*реализация полномочий администрация Погарского района по решению вопросов местного значения муниципального образования «Погарский муниципальный район», а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

*создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Погарского района в части расходов администрации Погарского района;
*формирование экономических условий, обеспечивающих администрацию Погарского района финансовыми, материально-техническими ресурсами;
*создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства;
*обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса;

*создание условий для развития жилищного сектора и осуществления комплексного освоения земельных участков под жилищное строительство;

*повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению;

*снижение потери тепла в тепловых сетях путем реконструкции и модернизации;

*улучшение экологической обстановки в районе;

*предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории района;

*повышение надежности сетей и сооружений водопроводно-канализационного хозяйства;

*приведение качества услуг по водоснабжению и водоотведению в соответствие с действующими нормативами требованиями;

*развитие систем водопроводно-канализационного хозяйства с целью обеспечения услугами новых потребителей;

*повышение экологической безопасности и предотвращение загрязнения окружающей среды;

*повышение экологической эффективности оказания услуг;

*защита населения района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

*обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами;

*повышение уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности;

*сокращение разрыва в уровне обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры между городом и селом, создание основ для повышения престижности проживания в сельской местности;

*организация и осуществление органами исполнительной власти государственного надзора и контроля за деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения;
*совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
*предоставление государственной и муниципальной поддержки молодым семьям в решении жилищной проблемы;
*противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории Погарского района от террористических и экстремистских актов;
*обеспечение максимальной эффективности функционирования системы правоохранительных органов Погарского района Брянской области в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью;
*приобретение автомобильных напорно-всасывающих рукавов;
*упрощение процедур получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;

*повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;
*организация и обеспечение деятельности единого места приема, регистрации и выдачи необходимых документов физическим и юридическим лицам при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

*сокращение количества физических и юридических лиц непосредственно к должностным лицам органов государственной власти и органов местного самоуправления;
*повышение уровня информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения услуг;
*развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения общего пользования;

*обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним;

*приобретение специализированной техники для предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

* подготовка объектов ЖКХ к зиме;

* подготовка объектов ЖКХ к зиме в поселениях;

*разработка и утверждение схем водоснабжения и водоотведения;
*предоставление грантовой поддержки начинающим субъектам малого предпринимательства;
*обеспечение доступности для инвалидов объектов культуры
*повышение комфортности и упрощение процедур получения гражданами и юридическими лицами массовых общественно-значимых государственных и муниципальных услуг в муниципальных образованиях Погарского района с численностью населения свыше 1000 человек на базе удаленных рабочих мест;
*проведение ремонта спортивных сооружений, приобретение основных средств и материальных запасов в СЦ «Одиссей»;

* развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции;
*государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселениях;
*выполнение кадастровых работ по изготовлению технических планов и постановка на государственный кадастровый учет бесхозяйных нецентрализованных источников водоснабжения;
*уплата членских взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов;

*развитие информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

*расходы по газификации;

*повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг;

*осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
*охрана окружающей среды;

*реализация мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года;

*реализация мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации;

*обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержка творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек;
*подключение общедоступных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела;
*государственная поддержка лучших сельских учреждений культуры
 *приобретение специализированной техники (экскаватора) для предприятий жилищно-коммунального комплекса;
*приобретение акустического оборудования;

* увеличение производства овощей открытого грунта (капуста, столовая свекла, морковь, лук) на территории Погарского района;

*возрождение производства лука сорт «Погарский» на территории Погарского района 
*техническое оснащение муниципальных музеев

*комплексное развитие сельских территорий

	Задачи программы
	*создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий администрации района, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

*финансовое обеспечение переданных администрации Погарского района государственных полномочий;

*правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд;

*защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий;
*повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов в Погарском районе за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления на 15 процентов и до 2020 года на 40% относительно уровня 2007 года, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;

*предупреждение и профилактика социального сиротства;

*повышение качества психолого-медико-педагогической, социальной и трудовой реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*повышение качества подготовки к жизни выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детей в Погарском районе;

*увеличение доли детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи (усыновление, опека, попечительство, приемная семья);

*сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направленной под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

*обеспечение гарантированной на законодательном уровне компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности);

*реализация муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства;

*реализация административного законодательства на территории Погарского района, профилактика административных правонарушений;

*создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом;

*улучшение состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Погарского района;

*сокращение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского района;
*разработка и утверждение технических заданий на формирование проектов инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

*привлечение кредитных и инвестиционных средств в обеспечении реализации инвестиционных программ;

*формирование тарифов на коммунальные услуги, тарифа на подключение к сетям коммунального комплекса;

*замена ветхих водопроводных сетей и физически изношенного оборудования;

*обеспечение возможности подключения к существующим сетям новых застройщиков;

*модернизировать котельную в н.п. Витемля в мини-котельную;

*строительство полигона ТБО;

*реконструкция и модернизация систем водопроводно-канализационного хозяйства, увеличение пропускной способности, снижение аварийности;

*реконструкция и модернизация систем водоотведения, повышение надежности их работы и уровня очистки стоков;

*снижение производственных затрат за счет внедрения современных ресурсосберегающих технологий, повышения производительности труда;

*капитальный ремонт водопроводных и канализационных сетей;

*строительство новых водопроводных и канализационных сетей для обеспечения услугами по водоснабжению и водоотведению в достаточном объеме существующих и планируемых потребителей;

*реализация мероприятий в сфере обращения с отходами;

*улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов на селе;

*повышение уровня и качества электроснабжения, водоснабжения, и газоснабжения в сельской местности;

*сохранение и создание новых рабочих мест;

*сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий;
*обеспечение жителей труднодоступных и малонаселенных деревень продуктами первой необходимости;

*защита прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности;
 *выявление и пресечение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, вовлечение их в преступную или иную противоправную деятельность;
 *устройство несовершеннолетних, оказавшихся в сложной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке;

*проведение профилактической работы с семьями, злостно не выполняющими своих обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей;

*оказание социальных услуг малообеспеченным семьям с детьми, нуждающимся в адресной социальной помощи;

*реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних правонарушений детей и подростков;

*создание условий для психолого-педагогической, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе с девиантным поведением;
*совершенствование нормативно-правовой базы организации профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков;

*укрепление материально-технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социальная защита их сотрудников;

*совершенствование подготовки и повышение квалификации работников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
*обеспечение предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья экономкласса или строительство индивидуального жилого помещения экономкласса (ежегодно на две семьи);
*уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;
*формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;
*формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;
*информирование населения Погарского района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;
*содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;
*организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;
*обеспечение земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, документацией по планировке территории;
*проведение работ по подведению инженерных коммуникаций к земельным участкам для индивидуального жилищного строительства, предоставляемым бесплатно в собственность многодетным семьям;
*прием запросов заявителей о предоставлении государственных или муниципальных услуг;
*предоставление интересов заявителей при взаимодействии с органами, предоставляющими государственные услуги, и органами, предоставляющими муниципальные услуги, а также с организациями, участвующими в предоставлении государственных и муниципальных услуг в соответствии с федеральным законом от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
*выдача заявителям документов органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, по результатам предоставления государственных и муниципальных услуг;
*информирование заявителей о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре, о ходе выполнения запросов о предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также по иным вопросам, связанным с предоставлением государственных и муниципальных услуг;
*приобретение специализированной техники для предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

*разработка и утверждение схем водоснабжения и водоотведения;
*осуществление передаваемых полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в сфере водопроводной деятельности
*развитие предпринимательской деятельности

*оборудование пандусов, установка поручней, установка тактильных дорожек, оформление вывесок и табличек в зданиях администрации, образования, культуры, спорта для инвалидов и других маломобильных групп населения

* оптимизация административных процедур и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг

*организация удаленных рабочих мест в количестве 9 единиц с численностью населения свыше 1 тысячи человек для приема, регистрации и выдачи необходимых документов гражданам и юридическим лицам при предоставлении государственных и муниципальных услуг

*обеспечение информированности граждан и юридических лиц о возможности получения государственных и муниципальных услуг, в том числе по принципу «одного окна» на базе удаленных рабочих мест МБУ «МФЦ ПГ и МУ в Погарском районе

* формирование кадровой структуры МФЦ, обеспечивающей качественное обслуживание граждан и юридических лиц по вопросам оказания государственных и муниципальных услуг;
*обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов;
*проведение топографической съемки и инженерной геологии
*разработка проекта планировки территории, содержащий проект межевания территории, предусматривающий размещение линейного объекта строительства газопровода 
*проведение государственной экспертизы проектной документации
 *проведение проверки достоверности определения сметной стоимости по объектам строительства

*внедрение программных модулей «ГИС-приложение» и «Межведомственное взаимодействие»;
*обеспечение проведения выборов и референдумов;

*оплата за публикацию об актуальных событиях района на страницах районной газеты;
*подключение к сети Интернет учреждений культуры;

*приобретение компьютерного оборудования для сельских домов культуры;
*перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы на природный газ;

*осуществление строительства и реконструкции систем водоснабжения для населенных пунктов Брянской области
*обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
*государственная поддержка лучших сельских учреждений культуры
 *приобретение специализированной техники (экскаватора) для предприятий жилищно-коммунального комплекса;
* сохранение и увеличение посевных площадей (в том числе по хозяйствам вновь возделывающим капусту, столовую свеклу, морковь, лук) и увеличение валового сбора овощей открытого грунта (капуста, столовая свекла, морковь, лук);
*обеспечение бюджетных учреждений Погарского района овощами;
* увеличение валового сбора лука сорт «Погарский» (чернушки, лук-севок, товарный лук)

* охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов



	Этапы и сроки реализации программы
	2021 – 2026 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию программы
	2021 год – 179 563 415,34 рублей
2022 год – 219 803 644,40рублей
2023 год – 324 999 384,64 рублей
2024 год – 382 081 188,14 рублей
2025 год – 165 189 086,39 рублей

2026 год – 168 761 558,54 рублей

	Ожидаемые результаты      
реализации программы      
	Реализация запланированных мероприятий муниципальной программы администрации Погарского района:
*реализация полномочий администрации Погарского района в соответствии ФЗ-131 «Об общих принципах местного самоуправления»;

* увеличение доли новых поступлений в общем объеме книжного фонда;

*увеличение доли населения, посещающего музеи и выставки;

*увеличение числа проведенных культурно-досуговых мероприятий;

*увеличение доли населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом;

*повышение уровня удовлетворенности потребителей качеством предоставления государственных и муниципальных услуг;

*увеличение числа протоколов, составленных об административном правонарушении;
*выполнение планов практической стажировки и обучения персонала ЕДДС на базе ЦУКС ГУ МЧС России по Брянской области;

*сохранение и увеличение площади пашни;

*сохранение и увеличение поголовья КРС к уровню года, предшествующего отчетному;

 *обеспечение жильем семей специалистов и квалифицированных рабочих сельскохозяйственного производства;

*обеспечение своевременной выплаты получателям муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы до100%;

*сокращение потребления энергоресурсов;

*увеличение числа закрепленных жилых помещений за детьми –сиротами;

*увеличение доли приемных семей от общего числа детей-сирот и детей, находящихся под опекой;

*сокращение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в общей численности детского населения;

*увеличение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, участвующих в развлекательно-познавательных мероприятиях;

 *снижение степени износа сетей водопровода, канализации и водозаборных сооружений на 7,8%;

*повышение надежности оказываемых услуг за счет снижения аварийности;
*муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий;
*совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма;
*распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся образовательных учреждений;
*недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;
*формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Погарского района идей толерантности, гражданской  солидарности,  уважения к другим культурам

*уменьшение общего числа совершаемых преступлений;
*оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах;
*снижение количества дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий на 50%

*усиление контроля за миграционными потоками, снижение количества незаконных мигрантов на 20%.
* увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства

*достижение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставляемых услуг на базе удаленных рабочих мест -90%;
*адаптация зданий для посещения инвалидов;
* «сохранение посевных площадей и увеличение посевных площадей (в том числе по хозяйствам вновь возделывающим капусту, столовую свеклу, морковь, лук) и увеличение валового сбора овощей открытого грунта (капуста, столовая свекла, морковь, лук);

*обеспечение закрытых учреждений Погарского района овощами;

*увеличение валового сбора лука сорт «Погарский» (чернушки, лук-севок, товарный лук)»



 Характеристика текущего состояния деятельности

Администрации Погарского района

Муниципальная программа администрации Погарского района «Реализация полномочий органов местного  самоуправления Погарского района» (далее – муниципальная программа) представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач администрации Погарского района (далее – Администрация) по эффективному муниципальному управлению, позволяющий согласовать совместные действия органов местного самоуправления, государственной федеральной и региональной власти, общественных организаций и граждан.

В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление мероприятий, направленных на обеспечение комплексного социально-экономического развития Погарского  района, исполнение полномочий Администрации по решению вопросов местного значения муниципального образования «Погарский  муниципальный район»,  а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области; создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Погарского   района в части расходов Администрации, формирование экономических условий, обеспечивающих Администрацию финансовыми, материально-техническими  ресурсами.

Реализация проводимой Администрацией муниципальной политики осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета Погарского   района, в том числе в рамках принятых долгосрочных и целевых программам, отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области – за счет бюджетных ассигнований бюджета Брянской области.

Программные мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности главы Администрации, его заместителей, аппарата Администрации направлены на обеспечение исполнения полномочий Администрации.

Администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Погарского   муниципальный район», наделенным Уставом Погарского района полномочиями по решению вопросов местного значения, и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области. В настоящее время сформирована достаточно эффективная и устойчивая структура Администрации, состоящая из главы Администрации, заместителей главы Администрации, аппарата Администрации, отраслевых (функциональных) органов Администрации.

Администрация осуществляет:

1)
обеспечение исполнения Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и других федеральных нормативных правовых актов, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, Устава Погарского   района, нормативных правовых актов Погарского районного Совета народных депутатов, принятых в пределах его компетенции на территории муниципального района;

2)
исполнение полномочий органов местного самоуправления муниципального района по решению вопросов местного значения, за исключением вопросов, отнесенных Уставом Погарского района к компетенции Погарского районного Совета народных депутатов и иных органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами Брянской области;

3) реализацию в пределах своей компетенции отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и законами Брянской области.

К исполнительно-распорядительным полномочиям Администрации относятся следующие вопросы:

1) составление и рассмотрение проекта бюджета Погарского района,   утверждение и исполнение бюджета Погарского района, осуществление контроля  за  его исполнением, составление  и утверждение отчёта об исполнении бюджета Погарского  района;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов района;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Погарского района;

4) организация в границах Погарского района электроснабжения и газоснабжения поселений в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах района;

7) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории района; 

8) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;

9) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории района;

10) организация охраны общественного порядка на территории Погарского района муниципальной милицией (вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции);   

11) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке муниципального района сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

12) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

13) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего  образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению основных образовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время; 

 14) создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Погарского района (за исключением территорий поселений,  включённых в утверждённый Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам  бесплатного оказания гражданам  медицинской помощи;

15) организация, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

16) утверждение схем территориального планирования Погарского района, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории района, резервирование и изъятие, земельных участков в границах района для муниципальных нужд района;

17) утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Погарского района, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года №38 – ФЗ «О рекламе»;

18) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

19) содержание на территории Погарского района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

20) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

21) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;  

22) создание условий для обеспечения поселений входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

23) создание условий для развития местного, традиционного, народного, художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;     

24) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав района, за счёт средств бюджета Погарского района;

25) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

26) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории района, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

27) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории Погарского района;

28) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

29) создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;

30)обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно–оздоровительных и спортивных мероприятий района;

31) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодёжью;

32) осуществление в пределах установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; 

33) осуществление муниципального лесного контроля;

34) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд муниципального района, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

35) осуществление мер по противодействию коррупции в границах муниципального района;

36) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах межселенной территории муниципального района, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

37) осуществление муниципального земельного контроля на межселенной территории муниципального района;

38) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года №221-ФЗ «О кадастровой деятельности» выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.

Для решения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих задач:

- организационное, методическое, аналитическое, информационное, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации;

- информирование общественности о существе принимаемых решений; 

- прогнозирование социально-политических процессов, обеспечение органов власти прогнозными аналитическими разработками; 

- развитие системы информационно-справочной поддержки населения и организаций по вопросам получения муниципальных услуг;

- контроль за своевременным исполнением аппаратом Администрации и отраслевыми (функциональными) органами действующего законодательства, а также поручений главы Администрации и его заместителей, служебных и иных документов;

- повышение безопасности информационных систем и систем связи Администрации.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

Признание прав муниципальной собственности необходимо для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования «Погарский район», регламентированных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также полноценного осуществления полномочий собственника (владение, пользование, распоряжение). 

Полномочия органов местного самоуправления Погарского района, установленные законами Брянской области, по вопросам, не отнесенным Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления Погарского района.

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Погарского района, осуществляется только за счет предоставляемых бюджету Погарского района субвенций из бюджетов Брянской области.

Администрация определена уполномоченным органом по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области в соответствии с Уставом Погарского района, принятого решением Погарского районного Совета народных депутатов от 29.03.2012г. № 4-281.

На основании соответствующих законов Брянской области и вышеуказанного решения Погарского районного Совета народных депутатов в перечень мероприятий муниципальной программы включены следующие в части исполнения Администрацией отдельных государственных полномочий:

- мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области по организации деятельности административной комиссии муниципального образования «Погарский район», по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;
-
мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области;

-
мероприятия на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области;

-
мероприятия на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

-
мероприятия на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям;

-
мероприятия на осуществление отдельных государственных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров;

-
мероприятия на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

-
мероприятия на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;
- составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;
В целях снижения показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций к 2016 году на 15 процентов и на 40% к 2020 году, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития; определения показателей энергетической эффективности; определения потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности; разработки перечня мероприятий по энергосбережению и  повышению энергетической эффективности  и проведение их стоимостной оценки; создания условий, обеспечивающих максимально эффективное использование потенциала топливно-энергетических ресурсов для роста экономии и повышения качества жизни Погарского   района, за счет сокращения количества потребляемой энергии, выхода на более высокую ступень эффективности в Администрации реализуются мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Погарском  районе.

Решения, принятые Правительством Российской Федерации в развитие этого положения, изменили направление динамики роста внутренних цен на энергоносители, создав экономические условия для интенсификации работы по энергосбережению.

В условиях обозначенных темпов роста цен на газ, электроэнергию и другие виды топлива стоимость тепловой энергии, производимой энергоснабжающими организациями, будет расти с темпами до 15 процентов в год. Близкие значения дает прогноз темпов роста стоимости услуг по водоснабжению и водоотведению.

В этих условиях одной из основных угроз социально-экономическому развитию Погарского района становится снижение конкурентоспособности предприятий, отраслей экономики муниципального образования, эффективности муниципального управления, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития.

С учетом указанных обстоятельств, проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы муниципального образования предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:

-
росту затрат предприятий, расположенных на территории муниципального образования, на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

-
росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;

-
снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

Высокая энергоемкость учреждений и организаций в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования и налоговых поступлений в бюджет.

Отдельной проблемой является снижение издержек на получение информации, сравнение эффективности различных энергосберегающих мероприятий и выбор из них наиболее оптимальных для применения.

Известно, что в ближайшие годы доля затрат на оплату коммунальных услуг вырастет с 15 процентов до 50 процентов от общих расходов на содержание бюджетной сферы, что в свою очередь приведет к снижению эффективности использования бюджетных средств и повышению зависимости расходной части бюджета от изменения тарифов.

В предстоящий период решение этих вопросов без применения системного подхода не представляется возможным.

При сохранении существующих тенденций без применения системного подхода доля расходов потребителей на оплату коммунальных ресурсов возрастет к 2015 году в 1,8 раза по сравнению со средними показателями за 2014 год.

В результате реализации мероприятия темпы роста доли затрат на приобретение энергии значительно замедлятся и составят к 2020 году 80,5 процента к указанному уровню.

Мероприятие «Мероприятие по обеспечению жильем молодых семей» предусматривает создание системы поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, за счет средств Погарского района.

Жилищная проблема является одной из наиболее острых и сложных проблем в сфере реализации молодежной политики органов местного самоуправления.

В связи с малой вероятностью получения жилья (отсутствие строительства в районах) многие семьи не становятся в муниципальную очередь на получение жилья, что делает проблему латентной. Реальная необходимость жилья для молодых семей значительно выше. Острота проблемы также обусловлена низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для всего населения. 

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи, в основном, являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Стабилизация демографической ситуации наиболее зависима от репродуктивной установки молодежи. Одной из основных причин, по которым молодые семьи не желают иметь детей, является отсутствие перспектив получения (приобретения) жилья. Вместе с тем низкий уровень доходов молодых семей делает жилищную проблему еще более острой.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в районе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы.

Основными источниками финансирования программы являются:

-
средства федерального бюджета

-
средства областного бюджета

-
средства районного бюджетам

-
прочие источники финансирования

В составе прочих источников входят средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого жилья или строящегося индивидуального жилья, средства банков и других организаций, предоставляющих молодым семьям ипотечные кредиты и займы на приобретения жилья или строительство индивидуального жилья.

Норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по муниципальному образованию для расчета размера социальной выплаты устанавливается органом местного самоуправления, но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, определяемой Министерством регионального развития Российской Федерации.

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет:

для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) - 42 кв. метра;

для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов, 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей) - по 18 кв. метров на 1 человека.

Средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете социальных выплат, определяется по формуле:

СтЖ = Н x РЖ,

где:

СтЖ - средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера социальных выплат;

Н - норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному району, определяемый в соответствии с требованиями программы;

РЖ - размер общей площади жилого помещения, определяемый в соответствии с требованиями программы.

Порядок участия молодых семей основного мероприятия «Мероприятие по обеспечению жильем молодых семей», а также порядок и условия предоставления и использования социальной выплаты определяются Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования (далее Правила), согласно приложению №1 к особенностям реализации отдельных   мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010г. № 1050.
Одним из условий участия в основном мероприятии и предоставления социальной выплаты является согласие совершеннолетних членов молодой семьи на обработку органами местного самоуправления, органами исполнительной власти Брянской области и федеральными органами исполнительной власти персональных данных о членах молодой семьи. Согласие должно быть оформлено в соответствии со статьёй 9 Федерального закона «О персональных данных». В случае отзыва одним их несовершеннолетних членов молодой семьи согласия на обработку персональных данных молодая семья исключается из состава участников основного мероприятия.

Порядок и условия признания молодой семьи, имеющие достаточные доходы, позволяющие получить кредит, либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающий размер предоставляемой социальной выплаты, прописан в Правилах предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования согласно приложению 1 к особенностям реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 №1050. В настоящих Правилах под нуждающимися в жилых помещениях понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005г., а также молодые семьи, признанные для цели участия в мероприятиях ведомственной целевой программы органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005г. по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях».

Порядок формирования органом местного самоуправления списка молодых семей - участников основного мероприятия, изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году, и форма этого списка определяются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. В первую очередь в указанные списки включаются молодые семьи - участники основного мероприятия, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005г., а также молодые семьи, имеющие 3 и более детей. В случае если на момент формирования органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации списков молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году возраст одного из членов молодой семьи превышает 35 лет, такая семья подлежит исключению из списка молодых семей - участников основного мероприятия в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Орган местного самоуправления до 1 июня года, предшествующего планируемому, формирует списки молодых семей - участников основного мероприятия, изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году, и представляет эти списки в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Орган местного самоуправления организует работу по проверке сведений, содержащихся в документах, предусмотренных пунктами Правил (18,19), и в течение 5 рабочих дней со дня представления этих документов принимает решение о признании либо отказе в признании молодой семьи участницей мероприятия.

О принятии решения молодая семья письменно уведомляется органом местного самоуправления в течение 3 дней.
Молодые семьи - участники основного мероприятия могут привлекать в целях приобретения жилого помещения (строительства жилого дома) собственные средства, средства материнского (семейного) капитала и средства кредитов или займов, предоставляемых любыми организациями и (или) физическими лицами.

Право молодой семьи - участницы мероприятия по обеспечению жильем молодых семей федерального проекта «Содействие субъектам Российской Федерации в реализации полномочий по оказанию государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее — мероприятие) на получение социальной выплаты удостоверяется именным документом — свидетельством о праве на получение социальной выплаты, которое не является ценной бумагой».

Право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты предоставляется молодой семье только один раз.
Социальная выплата предоставляется в размере не менее:

-30 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами, - для молодых семей, не имеющих детей;

-35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами, - для молодых семей, имеющих 1 ребенка или  более, а также для неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого родителя и 1 ребенка или более;

- 10 процентов - софинансирование за счет средств районного бюджета, для молодых семей, имеющих 1 и более ребёнка, а также для неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого родителя и 1 ребенка или более, входят в 35 процентов социальной выплаты. Социальная выплата не может быть использована на приобретение жилого помещения у близких родственников (супруга (супруги), дедушки (бабушки), внуков, родителей (в том числе усыновителей), детей (в том числе усыновленных), полнородных и неполнородных братьев и сестер)»;


Молодым семьям - участникам основного мероприятия при рождении (усыновлении) одного ребенка предоставляется дополнительная социальная выплата в размере 5 процентов расчетной (средней) стоимости жилья. Дополнительная социальная выплата предоставляется молодой семье, включенной в список молодых семей-претендентов на получение социальной выплаты в текущем финансовом году за счет средств областного бюджета. Дополнительная социальная выплата предоставляется участникам основного мероприятия в течение срока действия свидетельства при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения расходов, связанных с приобретением жилого помещения (созданием объекта индивидуального строительства).
Молодая семья, имеющая право на получение дополнительной социальной выплаты, в течение двух месяцев с даты рождения (усыновления) ребенка подает в местную администрацию по месту получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства заявление по форме согласно приложению 1 к Порядку, утвержденному постановлением Правительства Брянской области от 02.09.2019г. №411-п (далее-заявление) в двух экземплярах. Один экземпляр возвращается молодой семье с указанием даты принятия заявления и приложенных к нему документов. 
К заявлению прилагаются следующие документы:
1) свидетельство о рождении ребенка, не учтенного при расчете социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья;
2) в случае усыновления ребенка — документ, подтверждающий усыновление ребенка, не учтенного при расчете социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья;
3) справка кредитной организации с указанием банковских реквизитов счета, открытого кредитной организацией молодой семье;
4) согласие на обработку персональных данных по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку.

Орган местного самоуправления обеспечивает проверку сведений, содержащихся в документах, предоставленных молодой семьей-участницей подпрограммы, формирует список молодых семей-участников подпрограммы, претендующих на получение дополнительной социальной выплаты, согласно приложению 3 к настоящему Порядку (далее - список претендентов) и в течение 14 рабочих дней со дня подачи заявления представляет документы, указанные в пунктах 7,8 настоящего Порядка, список претендентов. Датой получения документов считается дата регистрации пакета документов в департаменте.

Департамент в течение 14 дней рабочих дней после получения пакета документов от местной администрации принимает решение о назначении либо об отказе в назначении молодой семье дополнительной социальной выплаты по форме, утвержденной приказом департамента.
Решение о перечислении дополнительной социальной выплаты принимается департаментом в течение 14 рабочих дней после получения уведомления от местной администрации о реализации свидетельства о праве на получение социальной выплаты по форме, утвержденной приказом департамента

Департамент семьи, социальной и демографической политики Брянской области в течение 10 рабочих дней после получения уведомления о лимитах бюджетных обязательств, предусмотренных на предоставление субсидий из федерального бюджета бюджету Брянской области, предназначенной для предоставления социальных выплат, направляет органам местного самоуправления уведомление о лимитах бюджетных обязательств, предусмотренных на предоставление субсидий из бюджета Брянской области местным бюджетам, предназначенных для предоставления социальных выплат.

«При определении для молодой семьи уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения учитывается суммарный размер общей площади всех пригодных для проживания жилых помещений, занимаемых членами молодой семьи по договорам социального найма, и (или) жилых помещений и (или) части жилого помещения (жилых помещений), принадлежащих членам молодой семьи на праве собственности.

В течение одного месяца после получения уведомления о лимитах бюджетных ассигнований из бюджета субъекта Российской Федерации, предназначенных для предоставления социальных выплат, орган местного самоуправления производит оформления свидетельства о праве на получение социальной выплаты и выдачу их молодым семьям — претендентам на получение социальных выплат в соответствии со списком молодых семей- претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году, утвержденным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты молодая семья — претендент на получение социальной выплаты в соответствующем году в течение 15 рабочих дней после получения уведомления о необходимости представления документов для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты направляет в орган местного самоуправления, принявший решение о признание молодой семьи участницей мероприятий ведомственной целевой программы, заявление о выдаче такого свидетельства (в произвольной форме) и документы:

- предусмотренные подпунктами "б" - "д" пункта 18 настоящих Правил, - в случае использования социальных выплат в соответствии с подпунктами "а" - "д" и "ж" пункта 2 настоящих Правил;

- предусмотренные подпунктами "б" - "д" и "ж" пункта 19 настоящих Правил, - в случае использования социальных выплат в соответствии с подпунктом "е" пункта 2 настоящих Правил.


В заявлении о выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты молодая семья дает письменное согласие на получение социальной выплаты в порядке и на условиях, которые установлены настоящими Правилами.

Орган местного самоуправления в течение 7 рабочих дней со дня получения от банка заявки на перечисление средств из местного бюджета на банковский счет проверяет ее на соответствие данным о выданных свидетельствах о праве на получение социальной выплаты и при их соответствии перечисляет банку средства, предоставляемых в качестве социальной выплаты, при условии соответствия представленных документов настоящими Правилами. При несоответствии заявки данным о выданных свидетельствах о праве на получение социальной выплаты либо при несоответствии представленных документов настоящим Правилам перечисление указанных средств не производится, о чем орган местного самоуправления в указанных срок письменно уведомляет банк.

В течение 10 рабочих дней со дня получения заявления о замене свидетельства о праве на получение социальной выплаты орган местного самоуправления, выдавший это свидетельство, выдает новое свидетельство о праве на получение социальной выплаты, в котором указываются размер социальной выплаты, предусмотренной в замененном свидетельстве, и срок действия, соответствующий оставшемуся сроку действия.
Социальная выплата считается предоставленной участнику мероприятия со дня исполнения банком распоряжения распорядителя счета о перечислении банком зачисленных на банковский счет распорядителя счета на цели, предусмотренные настоящими Правилами».

Право молодой семьи на получение дополнительной социальной выплаты при рождении (усыновлении) ребенка удостоверяется свидетельством.
В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи используется свидетельство на приобретение жилья (далее - свидетельство)

Свидетельство является именным документом, удостоверяющим право молодой семьи на получение социальной выплаты. Свидетельство не является ценной бумагой, не подлежит передаче другому лицу, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Срок действия свидетельства составляет не более 7 месяцев с даты выдачи, указанной в этом свидетельстве. Владелец свидетельства в течение одного месяца с даты его выдачи сдает свидетельство в банк. Свидетельство, представленное в банк по истечении месячного срока с даты его выдачи, банком не принимается. По истечении этого срока владелец свидетельства вправе обратиться в уполномоченный орган местного самоуправления, выдавший свидетельство, с заявлением о замене свидетельства.
Выдачу свидетельства осуществляет администрация Погарского района до 1 марта года предоставления субсидии.
Полученное свидетельство сдается его владельцем в кредитную организацию, где на его имя открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты.

Молодая семья - владелец свидетельства заключает договор банковского счета с кредитной организацией по месту приобретения жилья.

В случае приобретения жилого дома договор купли-продажи может предусматривать приобретение земельного участка, занятого приобретаемым индивидуальным домом и необходимого для его использования.
После заключения договора купли - продажи жилья или кредитного договора с кредитной организацией на кредитование строительства индивидуального жилья молодые семьи снимаются с учета в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Приобретаемое жилое помещение должно находиться или строительство жилого дома должно осуществляться на территории субъекта Российской Федерации, орган исполнительной власти которого включил молодую семью - участницу основного мероприятия в список претендентов на получение социальной выплаты. Приобретаемое жилое помещение или построенный жилой дом оформляются в общую собственность всех членов молодой семьи, указанных в свидетельстве о праве на получение социальной выплаты. Для оплаты приобретаемого жилого помещения или строительства жилого дома распорядитель счета представляет в банк договор банковского счета, договор купли-продажи жилого помещения либо договор строительного подряда, выписку (выписки) из Единого государственного реестра недвижимости о правах на приобретаемое жилое помещение (построенный жилой дом) и документы, подтверждающие наличие достаточных средств для оплаты приобретаемого жилого помещения или строящегося жилого дома в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты. В договоре купли-продажи жилого помещения или договоре строительного подряда указываются реквизиты свидетельства о праве на получение социальной выплаты (серия, номер, дата выдачи, орган, выдавший свидетельство) и банковского счета (банковских счетов), с которого будут осуществляться операции по оплате жилого помещения или жилого дома, приобретаемого или строящегося на основании этого договора купли-продажи жилого помещения или договора строительного подряда, а также определяется порядок уплаты суммы, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты

В случае использования средств социальной выплаты на уплату первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту допускается оформление приобретенного жилого помещения в собственность одного из супругов или обоих супругов. При этом молодая семья заключает с органами местного самоуправления соглашение, в котором обязуется переоформить приобретенное с помощью социальной выплаты жилое помещение в собственность всех членов семьи, указанных в свидетельстве, после снятия обременения с жилого помещения.

В администрации ведется целенаправленная работа по совершенствованию деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского   района, органа опеки и попечительства муниципального района, совершенствованию нормативной правовой базы по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поддержке замещающих семей. Разработан механизм взаимодействия всех субъектов системы профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних по профилактике социального сиротства, безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.
Деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Погарского района осуществляется  в соответствии с Федеральным законом № 120-ФЗ от 24.06.1999г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

За 10 месяцев 2020 года проведено 20 заседаний комиссии, на которых рассмотрено 25 профилактических вопросов.

КДН и ЗП совместно с отделом полиции «Погарский» МО МВД РФ «Стародубский» ежеквартально проводит сверки количества направленных и поступивших в комиссию протоколов об административных правонарушениях, а также сверки по вынесенным решениям по данным протоколам. 

За 9 месяцев 2020 года рассмотрено 142 административных протокола, из них 39 протоколов в отношении несовершеннолетних, 100 на родителей и 3 протокола на иных лиц. За продажу несовершеннолетним алкогольной и спиртосодержащей продукции по ч.2.1 ст.14.16 привлечено 1 лицо (АППГ-0). 

На  заседаниях КДН и ЗП заслушиваются субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних о мерах, принятых по раннему выявлению неблагополучных семей, исполнению Порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, о профилактике младенческой и детской смертности, синдрома жестокого обращения с детьми.

В целях предупреждения самовольных уходов несовершеннолетних реализуется Порядок межведомственного взаимодействия по профилактике самовольных уходов и организация розыска несовершеннолетних, утвержденный постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской области.


Социальными педагогами, педиатрами, КДН и ЗП, органом опеки и попечительства, инспекторами ПДН, социальными работниками ГАУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Погарского района» проводятся профилактические беседы с родителями по противодействию жестокому обращению с детьми  на территории Погарского района.

Проводится работа с учреждениями образования по выявлению подростков, систематически пропускающих занятия в школе по неуважительным причинам. Инспекторами ПДН, работниками образовательных учреждений по каждому выявленному факту материалы направляются в КДН и ЗП.

          Профилактическая работа ведется в тесном взаимодействии со всеми заинтересованными службами района, в частности:
- выявление неблагополучных семей, несовершеннолетних, совершивших правонарушения и проживающих в сложных социальных условиях;

- оказание помощи в оформлении документов на получение 

 социальных выплат;   

- предоставление бесплатных путевок в санатории;

 - продуктовой помощи;

 - вещевая помощь;

- устройство подростков, оставшихся без попечения родителей, оказание медицинской помощи;

- занятость подростков и несовершеннолетних в каникулярное время.

В ходе выполнения основных служебных обязанностей КДН и ЗП на ранней стадии неблагополучия выявлены и поставлены на учет  8 семей, в которых проживают 16 детей. Лечение от алкогольной зависимости прошли 4 женщины. 

С данными семьями специалистами системы профилактики проводится работа в пределах своей компетенции.  

Результатом профилактической работы является снятие с категории социально опасные за 9 месяцев 2020 г. - 9 семей, в которых проживают 17 детей.

- 8 семей (16 детей) в связи с улучшением ситуации;

- 1 семья (1 ребёнок) в связи с достижением возраста 18 лет 

Ответственными субъектами системы профилактики за проведение индивидуальной профилактической работы по каждой семье, находящейся в социально опасном положении, состоящей на учете разработаны комплексные межведомственные планы по обеспечению совместной профилактической работы, которые рассмотрены и утверждены на заседании КДН и ЗП.

Комиссия принимает участие в проведении рейдов и операций, проводимых отделом полиции по выявлению несовершеннолетних, допускающих употребление спиртных напитков, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ.


На конец отчетного периода состоит на учете в КДН и ЗП: 

- несовершеннолетних – 5,  

- родителей (семей) - 13, в них проживает 23 ребенка.

        С целью своевременного выявления несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении КДН и ЗП тесно взаимодействовала со всеми субъектами профилактики: сектор по делам семьи, охране материнства и детства, демографии администрации Погарского района, ОП «Погарский», ГАУ КЦСОН, ГБУСО «Социальный приют для детей и подростков Погарского района «Надежда», ГБУЗ «Погарская ЦРБ», образовательными учреждениями.

        В ходе реализации мероприятий межведомственного комплексного плана мероприятий по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, травматизма, правонарушений и суицидов несовершеннолетних   комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав:

-  проводит профилактическую работу с несовершеннолетними, уклоняющимися от учебы и пропускающими занятия без уважительных причин, а также с родителями, законными представителями, не принимающими меры по обучению детей;

- оказывает консультативную помощь детям и подросткам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, а также родителям, нуждающимся в помощи психологов, педагогов и др. специалистов;

- осуществляет контроль за условиями жизни несовершеннолетних, состоящих на учете;

-  проводит беседы, направленные на профилактику наркомании, табакокурения и алкоголизма, суицидального поведения детей;

-   участвует в мероприятиях, направленных на формирование позитивной жизненной позиции: спортивных мероприятиях, организованных на базе ФОК «Одиссей», мероприятиях гражданско-патриотической направленности таких, как: «День семьи», «День защиты детей», «День России». 

- осуществляет просвещение законных представителей по вопросам профилактики суицидального поведения несовершеннолетних;

- участвует в проведении профилактических мероприятий, межведомственных акций, направленных на предупреждение безнадзорности и правонарушений и своевременное выявление несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении: «Подросток», «Семья», «Семья-семье»; 

- привлекает несовершеннолетних к занятиям в спортивных секциях, кружках различной направленности;

- организовывает работу по оздоровлению, отдыху и занятости подростков в период школьных каникул.  

- оказывает содействие в организации медико-психологической и педагогической помощи семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в проведении индивидуальных профилактических бесед с   детьми и их законными представителями по недопущению самовольных уходов из дома.

Специалистами регулярно осуществляется защита прав н/л в суде и  в ходе следственных действий. Педагог – психолог или социальный педагог до начала следственных действий и судебного заседания или по окончанию, проводят профилактические беседы с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями).

 Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Погарского района совместно со службами системы профилактики проведены мероприятия, но в связи с неблагополучной эпидемиологической обстановкой, ряд мероприятий прошли в дистанционном формате:

-в январе прошла акция «Добро без границ»;

-несовершеннолетние, состоящие на учете в КДН, приняли участие в 

мероприятии, посвященном снятию блокады Ленинграда;

- открытие Года памяти и Славы;

-акция «Семья» прошла с 01.01. по 31.03.2020 года;

- День Православной книги (в детской библиотеке);

- В мир музыки открыта дверь (посещение школы искусств);

- размещение информации о работе детского телефона доверия;

- прошел районный конкурс рисунков «Закон глазами детей», 

-с 1 июня- по 30 сентября проходила межведомственная профилактическая операция «Подросток»;

- месячник «Безопасность детей в период летних каникул».  

- конкурс плакатов антинаркотической направленности «Сделай свой выбор!»

В районной газете «Вперёд» в 2020 г. опубликованы статьи, посвященные ценности жизни ребенка, указана статистика детских правонарушений.

Реализация всех проводимых в районе мероприятий позволяет повысить эффективность проводимой на территории района семейной политики, а также защиту прав и законных интересов детей. 

Учитывая вышеизложенное, для достижения наиболее высоких результатов в служебной деятельности комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав во взаимодействии со всеми службами системы профилактики будет проводить дополнительно мероприятия направленные на профилактику подростковой преступности, снижение количества подростков употребляющих наркотические вещества, спиртные напитки,  проводить рейды в асоциальные семьи, в места массового скопления молодежи, при рассмотрении дел об административных правонарушениях и установлении причин и условий, способствовавших их совершению, вносить в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представления о принятии мер  по устранению причин и условий, проводить целенаправленную работу по профилактике жестокого обращения с детьми, уделять более пристальное внимание проведению профилактической работы с несовершеннолетними, совершившими самовольные уходы, попытки суицида, активизировать совместную работу комиссии с ГКУ ЦЗН Погарского района по трудоустройству несовершеннолетних, совместно с УО администрации Погарского района, отделом культуры, молодежной политики и спорта продолжить работу по 100% охвату детей в досуговую деятельность подростков, вовлечение их в спортивные секции и кружки по интересам. Особое внимание   следует обратить на работу, направленную на разъяснение несовершеннолетним и их родителям требований законодательства РФ, формирование у подростков правосознания, повышение их правовой грамотности.

Вопросы организации деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан в Погарском районе возложены на отдел по делам семьи, охране материнства и детства, демографии администрации района. В 2019 году выявлено и поставлено на первичный учет – 11несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей

Все дети, оставшиеся без попечения родителей, сектором по делам семьи, охране материнства и детства, демографии были переданы в семьи граждан: на безвозмездную форму опеки.

Общая численность детей, оставшихся без попечения родителей, учтенных на конец 2019 года в Погарском районе составляет 48 детей,  находящихся под опекой (попечительством) (безвозмездная форма) –31; находящихся под опекой (попечительством) по договору о приемной семье – 16; находящихся под надзором в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 0, под социальной опекой находятся 1 ребенок, который воспитывается в одной семье.  

Начало 2019 года общая численность детей составляла 40 человек: на воспитании в семьях опекунов (попечителей) Погарского района находилось 22 ребенка, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях – 16 детей.   Всем им ежемесячно выплачивались денежные средства на их содержание. В течение 2019 года детям, находящимся под опекой (попечительством) дополнительно выплата денежных средств не назначалась. 

Под надзор в образовательные, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, другие организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на полное государственное обеспечение в течение 2019 года дети не помещались.                                 

На начало 2019 года в органе опеки и попечительства Погарского района состояли 2 семьи, желающих принять ребенка, оставшегося без попечения родителей, на воспитание в свою семью. 

В течение 2019 года в органе опеки и попечительства Погарского района было поставлено на учет 7 семей, желающих принять ребенка, оставшегося без попечения родителей в свою семью на воспитание.                 

В течение 2019 года в районе 1 родитель был ограничен в родительских правах в отношении 1 несовершеннолетнего ребенка, который был устроен в замещающую семью. 

За 2019 год поступило 5 сообщений о нарушении прав детей, из них: три сообщения из органов внутренних дел, 2 - от граждан.

Случаев жестокого обращения с детьми в районе не выявлено. Усыновители, опекуны, попечители, приемные родители к уголовной ответственности за совершение преступлений в отношении детей, принятых на воспитание в семью не привлекались.

На начало 2019 года численность детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше, состоящих на учёте на получение жилого помещения, составляло 81 человек: из них детей, оставшихся без попечения родителей до 18 лет - 14 человек, от 18 до 23 лет – 33, лиц в возрасте от 23 лет и старше – 34.    Численность детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учёте на получение жилого помещения, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше, обеспеченных жилыми помещениями за 2019 год, составила 1. 

В течение 2019 года было приобретено 1 жилое помещение для обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за счет средств областного бюджета.

В целях реализации мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа проводится определённая работа по сохранности закреплённых за ними жилых помещений. За счет данных денежных средств в течение года была предоставлена денежная выплата за 4 жилых помещения (были оплачены коммунальные услуги).

Особое место в организации работы по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних занимает обеспечение гарантий права ребёнка жить и воспитываться в семье. В связи с этим приоритетным направлением деятельности отдела по защите права ребёнка на семью является организация профилактической работы с семьями и детьми в первую очередь, находящимися в социально-опасном положении, в результате чего не отмечается рост детей, оставшихся без попечения родителей, а также нет детей, оставленных матерями при рождении в медицинских учреждениях района. 

              Действия специалистов сектора направлены на сохранение семьи, создания условий для воспитания ребёнка в родной семье. Инициирование вопроса о лишении родительских прав рассматривается в качестве крайней меры воздействия на родителей, применяемой только в тех случаях, когда иные меры не дали положительного результата.

Несомненно то, что каждый ребёнок имеет право на достойную жизнь и счастливое, полноценное детство. Для обеспечения этих прав необходима эффективная реализация государственной политики в области охраны прав детей. Приоритетной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в районе является семейная форма устройства

Проводится большая работа с замещающими родителями по профилактике «вторичного сиротства». В районе отсутствует расторжение договоров с приёмными родителями, отмена опеки и попечительства, усыновления.

С приёмными семьями и семьями опекунов, в которых воспитываются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, поддерживается постоянный контакт, оказывается необходимая консультативная помощь по дальнейшему обучению выпускников школ, по организации летнего отдыха и санаторно-курортного лечения, трудоустройству. В нынешнем году практически все дети, воспитывающиеся в замещающих семьях, прошли оздоровление в лагерях с дневным пребыванием, организованных на базе образовательных учреждений района.

Ежегодно проводятся семинары - совещания с опекунами (попечителями), приёмными родителями по вопросам воспитания, образования, защиты жилищных прав, охраны здоровья подопечных и приёмных детей с участием медицинских, педагогических работников, работников правоохранительных органов. 

В течение 2019 года специалистами по опеке и попечительству было проведено 96 проверок условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов и попечителей.    

В целях защиты интересов несовершеннолетних детей специалистами отдела готовятся нормативные акты главы администрации Погарского района, организуется правовое консультирование детей и их законных представителей по вопросам защиты и охраны интересов детей. Кроме того, организуются выездные мероприятия в семьи, находящиеся в социально-опасном положении, с привлечением сотрудников ППДН, КДН и ЗП и специалистов по делам семьи, охране материнства и детства, демографии администрации Погарского района для оказания правовой помощи. 

В соответствии с Постановлением администрации Брянской области от 12.11.2010 года № 1130 «Об утверждении Порядка по взаимодействию органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении» отдел при исполнении своих обязанностей по защите прав детей тесно взаимодействует со всеми субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, поселковой и сельской администрациями, образовательными и медицинскими учреждениями, учреждениями социальной защиты населения, правоохранительными органами, общественными и другими организациями, расположенными на территории района.

В районе приняты и реализуются районные целевые программы: «Дети-сироты»,  направленная на решение всего комплекса проблем сиротства в районе; «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», которая направлена  на совершенствование деятельности субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создание условий для повышения эффективности мер, направленных на социальную реабилитацию детей и подростков в современном обществе, защиту прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности;  «Одарённые дети» направленная на создание условий для выявления, поддержки и развития одарённых детей района.

Реализация всех проводимых в районе мероприятий позволяет повысить эффективность проводимой на территории района семейной политики, а также защиту прав и законных интересов детей.

На период 2021-2024 годы планируется создать ежегодно по 1 приемной семье, передать под опеку(попечительство): 2021 год – 7 детей, 2022 год – 7 детей, 2023 году – 7 детей, 2024 год – 7  детей. 

Количество жилых помещений, по которым возмещаются расходы по оплате коммунальных услуг: 2019 год – 4, 2020 год – 5, 2021 год – 5, 2022 год  – 6, 2023год  – 6, 2024 год -7.

Численность лиц из числа детей – сирот, у которых возникло право на получение жилья: 2019 год – 72, 2020 год – 70, 2021 год – 72, 2022 год – 74, 2023 год -74, 2024 год – 74.

Реализация программных мероприятий по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского  района обусловлена необходимостью реализации федерального законодательства о муниципальной службе в части обеспечения гарантированной на законодательном уровне  компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского  района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности).

Осуществление муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства, регламентируется программными мероприятиями по предоставлению социальной помощи инвалидам-спинальникам, проживающих на территории Погарского района, в виде ежемесячных денежных выплат.

Профилактика социального сиротства на территории Погарского района, сокращение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путем создания финансовых условий для осознанного приема детей, оставшихся без попечения родителей, в семью и реализации права ребенка жить и воспитываться в семье; осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института, в целом невозможны без осуществления мероприятий в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях; по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью; по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), по организации деятельности по опеке и попечительству.

В сложившейся ситуации основными целями и задачами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних должны стать: совершенствование их деятельности; укрепление материально – технической базы; системное повышение   квалификации  кадров; создание условий для более эффективной реабилитации несовершеннолетних, попавших в экстремальные ситуации и нуждающихся в социальной помощи; создание единой информационной системы учёта несовершеннолетних и семей; находящихся в социально опасном положении.

Необходимо развивать различные формы отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних, обеспечить эту деятельность нормативной правовой базой, организовать информационно – пропагандистскую работу по повышению престижа семьи, материнства и отцовства, ответственности родителей за воспитание детей в рамках государственной программы профилактики, организовать введение института инспекторов по делам несовершеннолетних органов внутренних дел в образовательные учреждения, информировать общественность о положительном опыте взаимодействия государственных и общественных, религиозных объединений в интересах детей. Решение этих комплексных и многоплановых вопросов на районном уровне требует программно - целевого подхода.

Проблема улучшения состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Погарского района будет разрешаться администрацией через отдельные государственные полномочия в области охраны труда, представленными как одни из мероприятий муниципальной программы.

Молочное скотоводство Погарского района является одной из крупных составляющих животноводческой отрасли агропромышленного комплекса Брянской области. Ускоренное развитие молочного животноводства в крупных сельскохозяйственных организациях не имеет альтернативы и его следует рассматривать как проблему государственного значения, решение которой позволит научно обоснованно и в интересах всего населения в перспективе удовлетворить платежеспособный спрос на молоко и молочные продукты за счет собственного производства. Объективная необходимость участия государства в развитии молочного скотоводства и производства молока обусловлена:

- социальной значимостью молока как необходимого для здоровья нации продукта питания, наиболее доступного по цене;

- биологическими особенностями крупного рогатого скота по сравнению со скороспелыми отраслями (птицеводство, свиноводство), в силу которых производственный цикл получения коровы составляет 24-28 месяцев;

- необходимостью технологической модернизации существующих и строительства новых ферм для коров и молодняка.

Основной причиной слабого роста производства молока является частичная изношенность животноводческого оборудования, животноводческие помещения не соответствуют современным технологическим требованием на сегодняшний день. Недостаточными темпами идет замена беспородного низко продуктивного поголовья дойного стада на высокопродуктивный скот.  Недостаточный уровень кормов по качеству приводит к несбалансированности рационов кормления животных, его питательным качествам. Важными факторами для решения проблемы рентабельности молочного скотоводства являются:

- неурегулированность экономических отношений в цепочке «сельскохозяйственный производитель - молокоперерабатывающая промышленность - оптовая и розничная торговля», в результате чего на долю молочных ферм приходится 40-42% от розничной цены на молоко вместо 50-55% в западных странах;

- недостаточна государственная поддержка молочного скотоводства.

Для модернизации отрасли молочного скотоводства, как крупного поставщика молока, в перспективе Погарский район располагает всеми необходимыми предпосылками: 

-
достаточные площади земельных угодий и пастбищ для производства высококачественных кормов; 

-
апробированные в ведущих сельскохозяйственных предприятиях технологии интенсивного молочного животноводства; 

-
ядром высокопродуктивных пород молочного скота интенсивного типа (голштинизированная черно-пестрая, отечественная черно-пестрая, симментальская). 

-
общественное и личное с/х производство в сельскохозяйственных кооперативах и фермерских хозяйствах Погарского района ведется на почвах с низким естественным плодородием – дерново-подзолистых и серо-лесных, со средним содержанием гумуса 2,1%.

Хозяйства района нуждаются в агрохимическом обследовании и известковании кислых почв. Для этого необходима помощь хозяйствам района на проведение агрохимического обследования почв и разработки документации на использование местных известковых материалов.

Необходимо финансирование мероприятий, связанных с обследованием и изготовлением материалов в том числе картографических о наличии и использовании земель сельхозназначения в районе.  

Содержание доступного растениям фосфора составляет 165 мг/кг почвы, содержание обменного калия при оптимальном составляет 110 мг/кг. В сочетании с недостаточной культурой земледелия, низкий уровень плодородия остается одним из основных факторов, сдерживающих получение высоких урожаев сельскохозяйственных культур. Хозяйства резко сократили внесение органических удобрений. Фосфоритование и известкование производится на незначительных площадях.

Одной из проблем, которую предстоит решать в земледелии, является увеличение производства, повышение качества и улучшения использования органических удобрений.

В настоящее время в районе медленно внедряются в производство высокопродуктивные сорта, несвоевременно проводится сортосмена и сортообновление, допускается посев семенами низких репродукций.  Для обеспечения научно - обоснованного ведения семеноводства сельскохозяйственных растений под сложившуюся структуру посевных площадей в сельскохозяйственных предприятиях района требуется семян высших репродукций зерновых и зернобобовых культур 750 тонн. Учитывая важность решения проблемы обеспечения сельских товаропроизводителей здоровым посевным материалом, что является крупным наиболее доступным резервом хозяйств в увеличении валовых сборов зерна, улучшение кормовой базы животноводства, обеспечение сырьем перерабатывающих предприятий и в конечном счете стабилизации экономики, финансового состояния агропромышленного комплекса района.

В настоящее время стоит остро проблема обеспечения бюджетных учреждений Погарского района овощами открытого грунта (капуста, столовая свекла, морковь, лук). В связи с тем, что данные культуры имеют высокий риск возделывания (большая зависимость от погодных условий) и требуют большое количество ручного труда. Возделыванием овощей открытого грунта (капуста, столовая свекла, морковь, лук) на территории района в основном занимаются крестьянские фермерские хозяйства.

Малый и средний бизнес способствует поддержанию конкурентной среды, обеспечивает население муниципального образования товарами и услугами, способствует созданию новых рабочих мест, обеспечивает рост налоговых доходов бюджета.
Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом.

Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи муниципального образования к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации принимающего населения к этнокультурным диаспорам, которые меняют демографическую ситуацию.

Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в муниципальном образовании. Для реализации такого подхода необходимы мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.

Причиной разработки мероприятия по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Погарском районе является состояние оперативной обстановки в районе, где понятие «преступность» рассматривается как сложное социальное явление, предупреждение которого невозможно силами одних только правоохранительных органов. Для решения этой проблемы необходимо привлечение всех субъектов профилактики правонарушений, всей системы государственной власти области и местного самоуправления.

Результаты развития экономики Погарского района в 2012-2014 годах свидетельствуют о сохранении позитивных тенденций в социально - экономической сфере. Реализация государственной политики в сфере национальных проектов в последнее время положительно отражается на общественно-политической, экономической, демографической, социальной и криминогенной ситуациях в районе. Наметившийся рост благосостояния населения, повышение эффективности социальной защищенности нетрудоустроенных лиц, в целом оказал положительное влияние на состояние оперативной обстановки.

Вместе с тем отдельные проблемы являлись острыми, и их воздействие на криминальную ситуацию оказалось существенным. Негативное воздействие на состояние правопорядка продолжали оказывать криминогенные факторы экономического, социального, демографического характера, а также географическое положение района.

Принятие дополнительных мер требуют дальнейшее разрастание масштабов незаконного оборота наркотиков и оружия, процессы наркотизации населения, особенно молодёжи. Значительный ущерб причиняют кражи цветных и черных металлов, остро стоит проблема, связанная с предупреждением и раскрытием краж скота. Недостаточной оставалась роль общественных формирований правоохранительной направленности, не в полной мере использовались их возможности по предупреждению правонарушений и преступлений.

Больше внимания правоохранительных органов уделяется укреплению дисциплины и законности среди личного состава органов внутренних дел, повышалась ответственность сотрудников правоохранительных органов района при выполнении оперативно-служебных задач. Повысилась требовательность за состояние работы с заявлениями и сообщениями граждан о преступлениях. Правоохранительные органы стали более открыты для совместного обсуждения правоохранительных проблем, повысился уровень доверия к ним со стороны населения.

Методы административного, организационного и уголовно-правового регулирования позволят обеспечить серьезный контроль над основной частью миграционных процессов, затрагивающих интересы района. Прогнозируется снижение числа преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Таким образом, развитие криминальной ситуации в районе характеризуется успешным сдерживанием объема всей преступности и значительным смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений.

Для более полного достижения прогнозируемых результатов целесообразно применить программный подход с использованием методики программно-целевого планирования к решению проблем совершенствования профилактики правонарушений, укрепления правопорядка и борьбы с преступностью.

Администрация Погарского района выполняет принятые муниципальным районом полномочия, переданные из бюджетов поселений в соответствии с Решениями городских и сельских Советов народных депутатов:
-
по решению отдельных вопросов местного значения поселений в сфере культуры;
-
по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан.
2. Приоритеты и цели муниципальной политики 

в сфере реализации полномочий Администрации

Администрация в соответствии с возложенными на нее полномочиями:

обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, муниципальных правовых актов на территории Погарского района;

разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития Погарского района в проведении единой государственной политики в отдельных областях социального обеспечения, здравоохранения, науки, образования, культуры, экологии, экономики, сельского хозяйства и координирует деятельность в соответствующих сферах;

организует контроль за выполнением аппаратом, отраслевыми (функциональными) органами Администрации, муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями решений, принятых Администрацией по организационным, социальным, правовым, информационным, материально-техническим, инвестиционным, финансовым, контрольным и другим вопросам в соответствии с федеральными законами, законами Брянской области, муниципальными правовыми актами.

Стратегической целью реализации муниципальной программы является разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Погарского района, проведению единой муниципальной политики в области социального обеспечения, здравоохранения, науки, образования, культуры, экологии, экономики, финансов, сельского хозяйства.

Для решения поставленной цели необходимо обеспечить эффективное функционирование Администрации и решение следующих задач:

-
создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий Администрации, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

-
финансовое обеспечение переданных Администрации отдельных государственных полномочий;  

-
создание урегулированной системы учета объектов муниципального имущества на территории Погарского района, формирование налоговой базы для сбора земельного и имущественных налогов, поступление доходов в бюджет от продажи и аренды муниципального имущества, правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд;

-
защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-
предупреждение и профилактика социального сиротства;

-
повышение качества психолого – медико - педагогической, социальной и трудовой реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-
повышение качества подготовки к жизни выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-
сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детей в Погарском районе;

-
увеличение доли детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи (усыновление, опека, попечительство, приемная семья);

-
осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

-
сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, сокращение количества дорожно - транспортных происшествий с пострадавшими сокращение детского дорожного - транспортного травматизма;

-
муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;

-
повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов в Погарском районе за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления на 15 процентов и до 2020 года на 40% относительно уровня 2007 года, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;

-
обеспечение гарантированной на законодательном уровне компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности);

-
реализация муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства;

-
реализация административного законодательства на территории Погарского района, профилактика административных правонарушений;

-
создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом;

-
улучшение состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Погарского района;

-
сокращение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского   района;
-
создание благоприятных условий для комплексного развития сельскохозяйственных предприятий;
-
создание благоприятных условий для приобретения новой сельскохозяйственной техники;
-
контрактная целевая подготовка врачей в медицинских ВУЗах;

-
создание благоприятных условий для стабильной работы медицинского персонала на территории района в течение длительного времени;

-
укомплектование лечебно-профилактических учреждений врачами специалистами;

-
обеспечение жителей труднодоступных и малонаселенных деревень продуктами первой необходимости;

-
защита прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности;

-
выявление и пресечение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их в преступную или иную противоправную деятельность;

-
устройство несовершеннолетних, оказавшихся в сложной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке;

-
проведение профилактической работы с семьями, злостно не выполняющими своих обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей;

-
оказание социальных услуг малообеспеченным семьям с детьми, нуждающимся в адресной социальной помощи;

-
реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков;

-
создание условий для психолого-педагогической, медицинской, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе с девиантным поведением;

-
совершенствование нормативно – правовой базы организации профилактики безнадзорности и правонарушений детей о подростков;

-
укрепление материально – технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социальная защита их сотрудников;

-
совершенствование подготовки и повышения квалификации работников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
-
создание условий для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства на территории Брянской области посредством оказания поддержки по формированию земельных участков, а также проведение работ по подведению инженерных коммуникаций к земельным участкам для индивидуального жилищного строительства, предоставляемым бесплатно в собственность многодетным семьям;

-
упрощение процедур получения гражданами и юридическими лицами    государственных и муниципальных услуг;

-
повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;

-
организация и обеспечение деятельности единого места приема, регистрации и выдачи необходимых документов физическим и юридическим лицам при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

-
сокращение количества обращения физических и юридических лиц непосредственно к должностным лицам органов государственной власти и органов местного самоуправления;

-
повышение уровня информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения услуг;

-
уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий.

-
формирование у населения внутренней потребностей в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

-
формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактике агрессивного поведения.

-
информирование населения Погарского района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.

-
содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.
-
пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий
-
снижение уровня преступности на территории Погарского района Брянской области;

-
воссоздание института социальной профилактики, вовлечение и организации общественности (ДНД) в предупреждение правонарушений.

-
усиление работы по выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений;

-
реабилитацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

-
совершенствование нормативной правовой базы Брянской области по профилактике правонарушений;

-
активизация участия и улучшение координации деятельности органов власти находящихся на территории Погарского района Брянской области и местного самоуправления в предупреждении правонарушений;

-
вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

-
снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;

-
повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;

-
оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах;

-
выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений

-
организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

-
наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах инфраструктуры муниципального образования.

- оптимизация административных процедур и повышение качества предоставляемых государственных и муниципальных услуг;

- организация работы удаленных рабочих мест на базе МФЦ в муниципальных образованиях Погарского района с численностью населения свыше 1 тысячи человек, путем проведения ремонта помещений для приема, регистрации и выдачи необходимых документов гражданам и юридическим лицам при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

-обеспечение информирования населения муниципальных образований Погарского района о работе удаленных рабочих мест в МФЦ и предоставляемых услуг через СМИ, сеть Интернет, электронную почту, на сходах граждан, посредством размещения объявлений в подразделениях государственных органов и органов местного самоуправления;

- организационное и методическое сопровождение развития деятельности удаленных рабочих мест в МФЦ;

- приобретение за счет средств областного бюджета ортехники;
-бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований;

-государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений;
-выполнение кадастровых работ по изготовлению технических планов объектов бесхозяйного недвижимого имущества – бесхозяйных нецентрализованных источников водоснабжения (колодцев), расположенных на территории Погарского района;

- постановка на государственный кадастровый учет объектов бесхозяйного недвижимого имущества – бесхозяйных нецентрализованных источников водоснабжения (колодцев), расположенных на территории Погарского района;
- получение кадастровых паспортов на объекты бесхозяйного недвижимого имущества – бесхозяйных нецентрализованных источников водоснабжения (колодцев), расположенных на территории Погарского района;
- проведение топографической съемки и инженерной геологии в связи с реконструкцией водопроводной сети;
- разработка проекта планировки территории, содержащий проект межевания территории, предусматривающий размещение линейного объекта строительства;
- проведение государственной экспертизы проектной документации по объектам строительства;

 - проведение проверки достоверности определения сметной стоимости по объектам строительства;
- внедрение программных модулей «ГИС-приложение» и «Межведомственное взаимодействие»;
- обеспечение проведения выборов и референдумов;

- оплата за публикацию об актуальных событиях района на страницах районной газеты;
- подключение учреждений культуры к сети Интернет;

- государственная поддержка учреждений сельских культуры Суворовской поселенческой библиотеке и ее работникам;

- приобретение компьютерного оборудования для Кистерского сельского дома культуры;

- приобретение специализированной техники (экскаватора) для предприятий жилищно-коммунального комплекса;

- создание оптимальных условий (поставка овощей) для обеспечения закрытых учреждений Погарского района овощами произведенными хозяйствами района; 

-возрождение бренда лук-сорт «Погарский» для обеспечения населения и предприятий района чернушкой, луком-севком и товарным луком;
- техническое оснащение муниципальных музеев.

3. Сроки реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в течение 2021 – 2026 годов.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

2021 год – 179 563 415,34 рублей

2022 год – 219 803 644,40рублей

2023 год – 324 999 384,64 рублей

2024 год – 382 081 188,14 рублей

2025 год – 165 189 086,39 рублей

                            2026 год – 168 761 558,54 рублей
 5. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и решение задач муниципальной программы

Администрация реализует полномочия в части исполнения мероприятий муниципальной программы в соответствии с:

Конституцией Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года;

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности";

Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»

Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации"

Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции";

Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации";

Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»

Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

Законом Брянской области от 14 декабря 2007 года № 168-3 «О размере, порядке назначения и выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью»;

Законом Брянской области от 11 января 2008 года № 1-3 «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Брянской области»;

Законом Брянской области от 20 февраля 2008 года № 12-3 «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Брянской области»;

Законом Брянской области от 11 февраля 2008 года № 8-З «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Брянской области» (с учетом изменений от 25 апреля 2013 г. № 5-1332 «О внесении изменений в Закон Брянской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Брянской области»;

постановлением администрации области от 12 ноября 2010 года № 1130 «Об утверждении порядка по взаимодействию органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении» (с учетом изменений пост. №864 от 27.09.2011 г).

постановлением администрации области от 14 апреля 2010 года № 364 «Об организации работы по переходу органов исполнительной власти Брянской области и органов местного самоуправления Брянской области, государственных и муниципальных учреждений Брянской области на оказание услуг гражданам в электронном виде»;

Уставом Погарского района,

а также иными правовыми актами Президента РФ, Правительства РФ, Брянской области, муниципальными правовыми актами в пределах предоставленных ей полномочий.

Реализация мероприятий по осуществлению Администрацией отдельных государственных полномочий Брянской области осуществляется в соответствии:

Законами Брянской области:

от 28 декабря 2005 года № 105-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

от 11 января 2008 года № 2-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству»

от 5 декабря 2006 года №105-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях»

от 29 марта 2007 года № 36-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью»

от 15 июня 2007 года № 87-3 «О наделении
 органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации деятельности административных комиссий»

от 11 ноября 2010 года № 99-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по обеспечению сохранности жилых помещений, закреплённых за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей»

от 13 августа 2007 года № 119-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя)» 

от 11 ноября 2009 года № 97-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров»
от 9 марта 2011 года 18-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по определению перечня должностных лиц, органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях».

6. Состав муниципальной программы

Основные предполагаемые мероприятия по реализации долгосрочной целевой программы предусматривают решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям и включают следующие основные направления: 

-
мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности главы администрации Погарского района, его заместителей, аппарата администрации Погарского района;

-
информационное обеспечение деятельности органов муниципальной власти;

-
мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности;
-
мероприятия на обеспечение и проведение выборов и референдумов;

-
мероприятия на обеспечение деятельности библиотек;

-
мероприятия на обеспечение деятельности Музея «Радогощ»;

-
выполняет принятые муниципальным районом полномочия, переданные из бюджетов поселений:

-
по решению отдельных вопросов местного значения поселений в сфере культуры;

-
по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан.

-
мероприятия на обеспечение деятельности СЦ «Одиссей»;

-
мероприятия на обеспечение деятельности многофункционального центра;

-
мероприятия на обеспечение Единой дежурно-диспетчерской службы;

-
компенсация транспортным организациям части потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом в пригородном сообщении;
-
мероприятия по предоставлению социальной помощи инвалидам-спинальникам, проживающим на территории Погарского района, в виде ежемесячных денежных выплат;
-
мероприятия по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского района;

-
обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним;
-
мероприятия по развитию и поддержке малого и среднего бизнеса, предоставление грантовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

-
мероприятия по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Погарском районе;

-
мероприятия по социальному развитию села;

-
мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Погарском районе;

-
мероприятия в сфере охраны окружающей среды;

-
мероприятия по поддержке детей-сирот;

-
мероприятия по работе с семьёй, детьми и молодёжью;

-
основное мероприятие  «Обеспечение жильем молодых семей»;

-
мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

-
мероприятия по реконструкции, модернизации и развитию систем водоснабжения и водоотведения;

-
мероприятия по развитию малоэтажного строительства на территории Погарского района;

-
мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории Погарского муниципального района

-
мероприятия по привлечению и закреплению врачей-специалистов в Погарском районе;
-
мероприятия по строительству новых сетей коммунальной инфраструктуры в районах перспективной застройки и существующей застройки; модернизацию сетей и объектов водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения, в местах существующей застройки с участием организаций коммунального комплекса и застройщиков, осуществляющих жилищное строительство;

-
мероприятия по разработке проектно-сметной документации для подведения коммуникаций к земельным участкам для индивидуального жилищного строительства, предоставляемым бесплатно в собственность многодетным семьям;
- развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения общего пользования;

- обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним;
- приобретение специализированной техники для предприятий жилищно-коммунального комплекса;

- подготовка объектов ЖКХ к зиме;

-составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;
-бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований;

-отдельные мероприятия по развитию спорта;

-устойчивое развитие сельских территорий;

-государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений;
-софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности;
-перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы на природный газ.
В рамках муниципальной программы осуществляется реализация мероприятий по осуществлению Администрацией отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области – за счет бюджетных ассигнований бюджета Брянской области:

-
мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

-
мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области;
-
мероприятия на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области;

-
мероприятия на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

-
мероприятия на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям;
-
мероприятия на осуществление отдельных государственных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров;
-
мероприятия на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

-
мероприятия на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;
- развитие информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

- расходы по газификации;

- повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг;

- осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

- обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов;
- охрана окружающей среды;

- подготовка объектов ЖКХ к зиме;

- обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержка творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек;
- поддержка отрасли культура;

- отдельные мероприятия по развитию культуры, культурного наследия, туризма, обеспечению устойчивого развития социально-культурных составляющих качества жизни населения;

- мероприятия по землеустройству и землепользованию;
-  обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек;
-развитие сети учреждений культурно-досугового типа;

- техническое оснащение муниципальных музеев;
- комплексное развитие сельских территорий.
7. Ожидаемые результаты и целевые индикаторы муниципальной программы

Ежегодные индикаторы результативности и эффективности реализации программы приведены в приложении 1 к программе.
Целевыми индикаторами муниципальной программы в прогнозируемом периоде станут:

  -  доля новых поступлений в общем объеме книжного фонда 1,5 % ежегодно;

-  доля населения, посещающего музеи и выставки 2019 год -52%, 2020 год-53%, 2021 год-55%;

- увеличение числа проведенных культурно-досуговых мероприятий до 350 в 2019 году, 355 – в 2020 году, 360- в 2021 году;
- увеличение доли населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом до 25% в 2019 году, до 26% в 2020 году, до 27% в 2021 году;

- повышение уровня удовлетворенности потребителей качеством предоставления государственных и муниципальных услуг до 95%;

- увеличение числа протоколов, составленных об административном правонарушении не менее 2% в год;

- выполнение планов практической стажировки и обучения персонала ЕДДС на базе ЦУКС ГУ МЧС России по Брянской области - 100%;

- обеспечение жильем семей специалистов и квалифицированных рабочих сельскохозяйственного производства – не менее 1 семьи в год;

- обеспечение своевременной выплаты получателям муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы до100%;

- сокращение потребления энергоресурсов не менее 1% в год;
-увеличение числа закрепленных жилых помещений за детьми – сиротами не менее 1 квартиры в год;

- увеличение доли приемных семей от общего числа детей-сирот и детей, находящихся под опекой – не менее 1% в год;

- сокращение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в общей численности детского населения: 2019 год -3,2%; 2020 год – 3,0%, 2021 год – 3,0%, 2022 год – 2,7%, 2023 год – 2,6%, 2024 год – 2,5%;

-увеличение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, участвующих в развлекательно-познавательных мероприятиях- не менее 1% в год;

 - снижение степени износа сетей водопровода, канализации и водозаборных сооружений на 1,5% ежегодно;

- муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий – не мене 1 семьи в год;

- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма;

- недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок – 100%;

- формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Погарского района идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам – 100%;
- уменьшение общего числа совершаемых преступлений на 2 % ежегодно;

- оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах;

- снижение количества дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий на 50%

- усиление контроля за миграционными потоками, снижение количества незаконных мигрантов на 20%.

- среднее время ожидания получения государственных и муниципальных услуг в очереди МБУ «МФЦ ПГ и МУ в Погарском районе» - 15 минут
- увеличение вновь созданных рабочих мест за счет грантовой поддержки не менее 1 единицы в год
8. Расчет показателей (индикаторов) муниципальной программы 
1. Расчет доли новых поступлений: Д=  К пр/ К кф, где 
К пр – количество приобретенных книжных фондов в отчетном году,ед
К кф – общий объем книжных фондов, ед

2. Расчет доли населения, посетившего музеи и выставки: Д= Ч п/ Ч общ, где
Ч п – численность населения, посетившего музеи и выставки, чел

Ч общ – общая численность жителей, чел

3. Расчет доли населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом: Д = Ч с/Ч общ, где
Ч с – численность населения, систематически занимающегося ф-рой и спортом, чел

Ч общ – общая численность жителей, чел

4. Сокращение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детского населения Погарского района.

Определяется следующим образом:
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Дс – доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

Д – 
общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных и учтенных на конец отчетного года (данные обо всех детях, которые состоят на учете в органах опеки и попечительства (форма № 103-РИК раздел 1 строка 28 графа 3));

Ч ГОД –1 – численность населения возраста от 0 до 17 лет (включительно) по состоянию на 1 января отчетного года (данные Росстата);

Ч ГОД –2 – численность населения возраста от 0 до 17 лет (включительно) по состоянию на 1 января предыдущего отчетного года (данные Росстата).

5. Увеличение доли детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации.

Определяется следующим образом:
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Ду – доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (на усыновление (удочерение) и под опеку (попечительство), в том числе по договору о приемной семье);

Д – общая численность детей, оставшихся без попечения родителей (в том числе усыновленных), учтенных на конец отчетного года в  Погарском районе (в том числе устроенных под надзор в соответствующие организации, устроенных на воспитание в семьи граждан под опеку (попечительство), за исключением добровольно переданных родителями по заявлению о назначении их ребенку опекуна (попечителя), на усыновление, обучающихся в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования на полном государственном обеспечении и оставшихся неустроенными на конец отчетного года. Данные показываются обо всех детях, которые состоят на учете в органах опеки и попечительства (форма № 103-РИК раздел 1 строка 28 графа 3);

ДО – численность детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных под опеку, попечительство (форма № 103-РИК раздел 2 строка 24 графа 3);

ДД – численность детей, добровольно переданные родителями по заявлению о назначении их ребенку опекуна (попечителя) (форма № 103-РИК раздел 2 строка 24 графа 5);

ДУс – численность детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных на усыновление (кроме отчима и мачехи) (форма № 103-РИК раздел 2 строка 24 графа 11);

ДИ – численность детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных на усыновление иностранными гражданами (кроме отчима и мачехи) (форма № 103-РИК раздел 2 строка 24 графа 12).

6. Доля несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского муниципального района.

Определяется следующим образом:
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Дн – доля несовершеннолетних, состоящих на учёте в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, на конец отчётного периода;

Д – общая численность населения возраста от 0 до 17 лет (включительно) по состоянию на 1 января отчётного года (данные Росстата);

У – общая численность несовершеннолетних, состоящих на учёте в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, по состоянию на 1 января отчётного года согласно отчётам о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского муниципального района по реализации Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

7. Расчет доли несовершеннолетних, принявших участие в развлекательно-познавательных мероприятиях: Д = Дн/Ч общ, где:
Дн - доля несовершеннолетних, состоящих на учёте в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, на конец отчётного периода;чел

Ч общ – среднегодовая общая численность детского населения, чел

9. Анализ рисков реализации муниципальной программы, описание мер по управлению рисками

Реализация муниципальной программы связана со следующими основными рисками:

	Мероприятия муниципальной программы
	Основные риски, которые могут повлиять на реализацию мероприятия
	Планируемые мероприятия по предупреждению, минимизации, управлению риском

	Мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Погарском районе
	Ограниченность источников финансирования программных мероприятий и неразвитость механизма привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий
	Развитие механизмов привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий, которые становятся одной из приоритетных задач социально-экономического развития Погарского района.

	Мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности главы администрации Погарского района, его заместителей, аппарата администрации Погарского района

Финансовое обеспечение переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий и решение вопросов местного значения
	Увеличение затрат при запланированных расходах, проведении капитального и текущего ремонтов объектов, связанных с изменениями текущей стоимости основных строительных материалов, стоимости расходов на организацию работ, изменениями средней месячной величины оплаты труда строителей, возможностью включения в себестоимость дополнительных затрат.

Невозможность спрогнозировать точную стоимость закупаемого оборудования;

повышение цен на услуги, энергоресурсы повлечет за собой повышение расходов на обеспечение функционирования Администрации и исполнение ее полномочий.

Риски, связанные с работой Интернет - ресурсов, используемых в учреждении, и невозможностью решения этого вопроса на муниципальном уровне
	Финансирование мероприятий муниципальной программы в объеме средств, предусмотренных решением о бюджете, с учетом применения коэффициента инфляции

Проведение мероприятий по заключению гражданско-правовых договоров на обслуживание информационно-коммуникационного оборудования со сторонними лицами и организациями

	Мероприятия по профилактике социального сиротства, оказанию помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, замещающим семьям, по предоставлению жилья лицам из числа детей-сирот
	Сокращение числа выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Сокращение числа родителей, ограниченных или лишенных родительских прав

Сокращение числа детей, оставленных родителями (единственным родителем), в лечебных учреждениях
	Укрепление межведомственного взаимодействия по раннему выявлению и профилактике семейного неблагополучия, проведение профилактической работы с семьями группы риска, с семьями, находящимися в социально опасном положении

	Мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
	Сокращение количества семей, находящихся в социально опасном положении

Сокращение количества несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, связанные с употреблением спиртных напитков

Сокращение количества несовершеннолетних, совершивших повторные преступления
	Осуществление комплекса мероприятий, направленных на профилактику безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних

	Мероприятия по развитию молочного скотоводства. 
	Внешние:

Неблагоприятная рыночная коньюктура с товарами и услугами для села (на энергоносители, удобрения и т.д.), а также непредвиденно высокий рост цен на фуражное зерно, которые могут привести к существенному удорожанию молока и трудностям с его реализацией.

Внутренние:

Организационные риски, запаздывание с подготовкой кадров. Производственные и технологические риски (обеспечение кормами, ветеринарная защита и т. д) 
	Управление рисками должно проводиться в форме точного и своевременного финансирования из всех источников и четкого выполнения технологических регламентов. Риски связанные с высокими ценами на энергоносители, удобрения, фуражное зерно и другие товары и услуги для села, подлежат государственному управлению на федеральном уровне.

	Мероприятия по развитию отрасли растениеводства
	Неблагоприятные погодные условия, приводящие к частичной или полной гибели урожая; неблагоприятная коньюктура рынка; как следствие удорожание продукции овощей открытого рынка
	Управление рисками должно производиться в форме точного и своевременного финансирования и четкого выполнения технологических регламентов.
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