РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ  ПОГАРСКОГО  РАЙОНА
БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 08.12.2022г. № 793
пгт Погар
Об утверждении районной программы «Улучшение условий и охраны труда в организациях  и предприятиях Погарского района  на 2023-2025 годы»
В соответствии с законом  Брянской области от 29.12.2015 №150-3 «Об охране труда в Брянской области», Закона Брянской области от 11.11.2009 №97-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров» и в целях улучшения условий и охраны труда в организациях и предприятиях Погарского района
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить районную программу «Улучшение условий и охраны труда в организациях и предприятиях Погарского района на 2023-2025 годы» (прилагается).
2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Погарского района в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за выполнением программы в районе возложить на постоянно-         действующую комиссию по охране труда администрации Погарского района.
Глава администрации
Погарского района






      С.И. Цыганок
Утверждена
постановлением администрации
Погарского района 
от 08.12.2022г. № 793
ПРОГРАММА
"Улучшение условий и охраны труда в организациях и предприятиях Погарского района на 2023-2025 годы"
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование программы
	  «Улучшение условий и охраны труда в организациях и предприятиях Погарского района на 2023-2025 годы» 

	Основные разработки программы
	Трудовой кодекс Российской Федерации, Закон Брянской области от 29.12.2009 № 97-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров»

	Заказчик
	Администрация Погарского района

	Основные разработчики
	Инспектор по охране труда (переданные государственные полномочия) отдела правовой, кадровой и мобилизационной работы администрации Погарского района

	Цели и задачи программы
	Реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда. Создание условий, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности. Повышение уровня гарантий и социальной защиты работников от профессиональных рисков. Снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, несчастных случаев на производстве

	Этапы и сроки реализации программы
	2023-2025 годы

	Исполнители программы
	Администрация Погарского района, работодатели Погарского района, профсоюзные организации

	Общая стоимость осуществления Программы
	Средства организаций и предприятий в объемах финансовых средств, определяемых ежегодно; средства бюджета муниципального образования в пределах утвержденных лимитов

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Показатели (индикаторы) результативности и эффективности реализации программы и конечные результаты реализации программы, характеризующие состояние социально-экономического развития, приведены в приложении №1 к программе

	Координатор программы
	Заместитель главы администрации Погарского района


1. Характеристика текущего состояния охраны труда
Главным направлением государственной политики в области охраны труда является обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников.
Основными целями управления охраной труда на территории муниципальных образований является реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда, создание условий труда, соответствующих требованиям сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.
Администрация Погарского района осуществляет управление охраной труда на территории муниципального образования в пределах своих полномочий, а также полномочий, переданных органами государственной власти Брянской области в установленном порядке (ст. 2 закона Брянской области от 11 ноября 2009 года       №97-З "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области в области охраны труда"        (с изменениями и дополнениями) и решает задачи предупреждения травматизма и профессиональных заболеваний, контроля за состоянием условий и охраны труда в организациях и у индивидуальных предпринимателей, использующих наемный труд.
В условиях рыночной экономики возможность существенных позитивных изменений в улучшении условий и охраны труда тесно связана с реализацией комплекса мер по разработке и принятию программ улучшения условий и охраны труда, развитию системы обучения и непрерывного образования персонала по охране труда, активизации проведения специальной оценки условий труда, внедрению и совершенствованию системы управления охраной труда как подсистемы в рамках единой интегрированной системы управления (менеджмента) организации, укреплению системы социального партнерства в сфере условий и охраны труда.
Меры, принимаемые администрацией Погарского района, позволили в последние годы несколько улучшить состояние охраны труда. Вместе с тем состояние условий и охраны труда в некоторых организациях района вызывает большую озабоченность. Сложившееся положение с охраной труда обусловлено, прежде всего, низким уровнем технической оснащенности производств, изношенностью механизмов, оборудования и других основных производственных фондов, недостаточным обеспечением средствами индивидуальной защиты, моющими средствами, лечебно-профилактическим питанием, ухудшением санитарно-бытовых условий.
Вместе с тем, из-за сложного финансового положения организаций района не всегда удается в полной мере выполнить намеченные мероприятия. Необходимость разработки и принятия программы обусловлена социальной значимостью проблем охраны труда, их решением в целях реализации государственной политики в этой сфере на территории Погарского района.
Статистические данные свидетельствуют о том, что в течение последних лет показатели производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, подготовки работников по охране труда и специальной оценки условий труда работающих в организациях, расположенных на территории Погарского района, имеют следующую динамику.
Таблица 1
Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в 2019-2021 годах
	Территория
	Годы
	
	
	

	
	2019
	2020
	2021

	Погарский район
	0
	0
	0


Таблица 2
Количество организаций, которые провели обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в аккредитованных организациях, оказывающих услуги в области охраны труда
	Территория
	Годы
	
	
	

	
	2019
	2020
	2021

	Погарский район
	62
	25
	19


Таблица 3
Численность работников с установленным предварительным диагнозом профессионального заболевания по результатам проведения обязательных периодических медицинских осмотров в 2019-2021 годах
	Территория
	Годы
	
	
	

	
	2019
	2020
	2021

	Погарский район
	0
	0
	0


Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве показывает, что одной из причин их возникновения является использование в организациях устаревших основных производственных фондов.
К другим причинам относятся:
- неблагоприятные условия труда;
- неудовлетворительная организация производства работ;
- нарушения норм и правил охраны труда, связанные с недостатками в обучении персонала по вопросам охраны труда;
- недостаточное внимание со стороны работодателей к проведению мероприятий по профилактике несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Важным механизмом стимулирования работодателей к контролю и улучшению условий труда на рабочих местах, а также созданию эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда является оценка условий труда на рабочих местах. Анализ проведения специальной оценки условий труда позволяет сделать следующие выводы:
-увеличивается количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда;
- уменьшается удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда.

Таблица 4
Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда
	Территория
	Годы
	
	
	

	
	2019
	2020
	2021

	Погарский район
	999
	30
	558


Таблица 5
Количество организаций, на которых проведена специальная оценка условий труда
	Территория
	Годы
	
	
	

	
	2019
	2020
	2021

	Погарский район
	41
	5
	14


Таблица 6
Среднесписочная численность работников на предприятиях и в организациях всех отраслей экономики
	Территория
	Годы
	
	
	

	
	2019
	2020
	2021

	Погарский район
	4793
	4673
	4774


Таблица 7
Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда
	Территория
	Годы
	
	
	

	
	2019
	2020
	2021

	Погарский район
	96
	26
	521


Таблица 8
Количество работников, прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда (обученных в аккредитованных организациях, оказывающих услуги в области охраны труда)
	Территория
	Годы
	
	
	

	
	2019
	2020
	2021

	Погарский район
	91
	105
	71


2. Основные цели и задача программы
Целью программы является улучшение условий и охраны труда и, как следствие, снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на территории Погарского района.
Для достижения поставленной цели в рамках программы необходимо решение задачи по реализации превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
Программой предусмотрена реализация скоординированных действий по следующим основным направлениям:
- специальная оценка условий труда работающих в организациях, расположенных на территории Погарского района;
- превентивные меры, направленные на снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;
- подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
- совершенствование нормативной правовой базы в области охраны труда;
- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
- повышение эффективности соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Перечень программных мероприятий представлен в приложении №2 к программе.
3. Сроки реализации программы
Реализация программы осуществляется в 2023 - 2025 годах.
4. Ресурсное обеспечение программы
Финансирование мероприятий по охране труда органов местного самоуправления будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Погарского района».
Финансирование мероприятий по охране труда в организациях и предприятиях независимо от форм собственности будет осуществляться в рамках плана мероприятий по охране труда.
5. Ожидаемые результаты реализации программы
В результате реализации программы (сравнение ежегодных фактических данных с показателями (индикаторами) программы) ожидается:
- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом, до 0 чел.;
- численность работников с установленным предварительным диагнозом профессионального заболевания по результатам проведения обязательных периодических медицинских осмотров, до 0 чел.;
- увеличение количества рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, до 40 ежегодно;
- численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, до 50 чел.;
- численность работников, прошедших обучение по охране труда, обученных в аккредитованных организациях, оказывающих услуги в области охраны труда, до 60 чел.
Достижение целей и решение задач программы оценивается целевыми индикаторами, приведенными в приложении №1 к программе.
6. Анализ рисков реализации программы и описание мер управления рисками
Реализация мероприятий программы связана с различными рисками, обусловленными внутренними факторами и зависящими от исполнителя, так и относящимися к внешним факторам:
- изменения федерального и регионального законодательства в сфере реализации муниципальной программы;
- несвоевременное принятие управленческих решений в сфере реализации программы;
- риск недостаточной обеспеченности финансовыми ресурсами.
При реализации программы существуют следующие риски:
показатели проведения специальной оценки условий труда и обучения по охране труда ниже запланированных программой вследствие недостаточности финансирования работодателями данных мероприятий.
Для снижения возможных рисков реализации программы планируется проведение ежегодного мониторинга хода реализации программы и ее корректировка в случае необходимости.
Ход реализации программы контролируется по целевым индикаторам и показателям реализации программных мероприятий ежегодно.
Приложение №1
к программе «Улучшение условий и охраны труда 
в организациях и предприятиях 
Погарского района на 2023 - 2025 годы»
Показатели (индикаторы) программы
 «Улучшение условий и охраны труда в организациях и предприятиях Погарского района 2023-2025 годы»
	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Целевые значения показателей (индикаторов)

	
	
	
	2019
(факт)
	2020
(факт)
	2021
(факт)
	2022
(оценка)
	2023
	2024
	2025

	1
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом
	человек
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Количество организаций, которые провели обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в аккредитованных организациях, оказывающих услуги в области охраны труда (по обследуемым организациям)
	единиц
	62
	25
	19
	24
	19
	24
	22


	3
	Численность работников с установленным предварительным диагнозом профессионального заболевания по результатам проведения обязательных периодических медицинских осмотров 
	человек
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда (по обследуемым организациям)
	единиц
	999
	30
	558
	32
	47
	36
	77

	5
	Количество организаций, на которых проведена специальная оценка условий труда
 (по обследуемым организациям)
	единиц
	41
	5
	14
	11
	24
	19
	22

	6
	Среднесписочная численность работников на предприятиях и в организациях всех отраслей экономики
	человек
	4793
	4673
	4774
	4699
	4725
	4701
	4698

	7
	Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда (по обследуемым организациям)
	человек
	96
	26
	521
	521
	521
	521
	521


	8
	Количество работников, прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда (обученных в аккредитованных организациях, оказывающих услуги в области охраны труда)
	человек
	91
	105
	71
	54
	67
	77
	98


Приложение №2
к программе «Улучшение условий и охраны труда 
в организациях и предприятиях 
Погарского района на 2023 - 2025 годы»

Мероприятия по реализации программы 
«Улучшение условий и охраны труда в организациях и предприятиях 
Погарского района 2023-2025 годы»
	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственные исполнители
	Сроки исполнения
	Источники финансирования

	1. Специальная оценка условий труда работающих в организациях, расположенных на территории Погарского района 

	1.1
	Проведение специальной оценки условий труда в организациях
	Работодатели (по согласованию) 
	постоянно, 2023 - 2025 годы
	Средства работодателей

	1.2
	Содействие работодателям в проведении специальной оценки условий труда
	Администрация Погарского района
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