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Введение

Схема территориального планирования Погарского района Брянской области разработана ООО «Финансовый и организационный консалтинг» на основании муниципального контракта № 4 от 22.12.2008 г. на разработку градостроительной документации «Схема территориального планирования Погарского района Брянской области».
При разработке Схемы территориального планирования Погарского района учитывалась Схема территориального планирования Брянской области, Градостроительный кодекс Российской Федерации, Постановления правительства Российской Федерации, целевые программы Брянской области и Погарского района. 

Информационной базой при подготовке проекта схемы территориального планирования Погарского муниципального района Брянской области являлись:

· статистические и отчетные данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Брянской области;

· данные предоставленные администрацией Погарского муниципального района, администрациями сельских поселений, а так же структурными подразделениями Правительства Брянской области, подведомственных организаций и территориальных отделений федеральных органов государственной власти;

· данные собственных исследований социально-экономического и экологического состояния окружающей среды территории.

Цифровая картографическая основа предоставлена Министерством регионального развития России в масштабе 1:100 000, разработанная Роскартографией.

Проект Схемы территориального планирования разработан на период до 2030 года, авторским коллективом в составе:

	Рябов А.С.
	Руководство проектом, специалист в области экономики, анализа рынков, жилищного строительства, инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры.

	Бадмаева Т. А.
	Специалист в области градостроительства и экологии.

	Силантьева Ю. В.
	Специалист в области градостроительства, туризма, истории и объектов культурного наследия.

	Пантелеева Е.Г. 
	Специалист в области экономической географии и градостроительства.

	Краснослободцева Е. А. 
	Специалист в области экономической географии и картографии;

	Краснослободцев В. П.
	Специалист в области экономической географии, сельского хозяйства и демографии.

	Куркин Ю.В.
	Архитектор, специалист в области градостроительства.


1. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РАЙОНА

1.1. Цели и задачи территориального планирования

Основная цель Схемы территориального планирования (СТП) — пространственная организация территории Погарского муниципального района, определение направлений развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур с целью обеспечения устойчивого развития района в долгосрочной перспективе. Схема создает правовые основы для реализации полномочий органов местного самоуправления, в том числе в сфере распоряжения земельными участками на территории района.
В основе разработки Схемы территориального планирования муниципального района лежит комплексный анализ ряда факторов, влияющих на развитие территории, таких как: демография, экологическая ситуация, экономика, инвестиционная деятельность и др.

Разработанные в Схеме территориального планирования мероприятия по развитию основных населенных мест учитывают особенности и ограничительные факторы, влияющие на состав возможных отраслей и предприятий, на их размещение, либо вообще на возможность их присутствия в данном поселении.

Экономико-географические особенности района и текущая российская практика территориального планирования предполагают формулирование ряда дополнительных специфических принципов развития территории, которые будут учитываться при разработке Схемы территориального планирования района. Основными из них являются:

1. Ориентация на решение социально-демографических проблем. 

2. Необходимость преодоления существующих и потенциальных проблем и ограничений социально-экономического и пространственного развития территории.

3. Реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных, пространственных и экологических приоритетов развития территории.
4. Обеспечение системного подхода к реализации Схемы территориального планирования.

5. Ориентация на опережающее развитие секторов экономики.

6. Реализация потенциала территории как одной из «зон роста» Брянской области на основе взаимовыгодного межрайонного и межрегионального сотрудничества.

7. Обеспечение преемственности программных документов.
Повышение качества жизни населения и сбалансированного долгосрочного развития экономики района обуславливает решение следующих стратегических задач:

· рост экономического потенциала, развитие рыночной инфраструктуры, привлечение инвестиций; 

· диверсификация экономики, оптимизация размещения производительных сил;

· рост доходов населения, сохранение здоровья, рост образовательного и культурного уровня жителей;

· достижение долговременной экономической и экологической безопасности развития района;

· существенное изменение демографической ситуации;

· экономное использование всех видов ресурсов и рациональное природопользование;

· современные методы организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры.

1.2. Сценарии пространственного развития

Инерционный сценарий предполагает, что социально-экономическое развитие территории Погарского района будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития. Мировой финансовый кризис негативно отразится на экономике Брянской области, в том числе и на экономике Погарского района. Снижение потребительского спроса повлечет за собой сокращение налогооблагаемой базы района и области, ухудшение общего экономического положения района, снижению конкурентоспособности территории.

Сложная экономическая ситуация в районе может привести к миграционному оттоку населения и снижению показателей рождаемости среди населения, увеличению пространственной неравномерности развития территории. Произойдет концентрация финансовых и экономических ресурсов в пгт Погар.

Отсутствие мест приложения труда, удаленность от основных транспортных коридоров, вызовет необратимый характер деградации северной части территории районе, сокращение сельскохозяйственных угодий, разрушения инфраструктуры, обезлюдивание части населенных пунктов.

Осуществление данного сценария приведет к недоиспользованию экономического потенциала района.

Базовый сценарий развития района предполагает выделение приоритетов развития экономики района, основой которого станет развитое сельское хозяйство, а также дополнительное развитие транспортно-географического и историко-культурного потенциала района, для диверсификации экономики района.

К 2030 году произойдет усиление сельскохозяйственной специализации внутри района. Для юга и юго-востока будет характерно в основном зерноводство, для центра – табаководство, картофелеводство и овощеводство. Натуральное сельское хозяйство получит свое распространение в северных и периферийных частях района.

Базовый сценарий предполагает стабилизация численности населения к 2030 году в районном центре пгт Погар и крупных центрах сельских поселений с развитым сельским хозяйством,  в остальных населенных пунктах процессы депопуляции населения продолжаться. 

Создание локальных точек роста внутри района и снижение численности населения в некоторых населенных пунктах потребует оптимизацию административно-территориального деления района, для роста экономической самостоятельности сельских поселений.  

Дополнительное развитие получит туристско-рекреационный комплекс района за счет использования историко-культурного потенциала северной и южной частей района, а также развития туристкой инфраструктуры.

Сценарий исходит из позиций оценки сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития и ограниченности ресурсов. Реализация сценария развития возможна при усилении внимания на отдельных точках роста, изменение управленческих технологий, повышении конкурентоспособности местных производителей и росте уровня жизни населения, способствующего закреплению населения на территории района.  Основным условием осуществления данного сценария является рост государственных инвестиций и развитие среднего бизнеса, на базе сельского хозяйства.

Оптимистический сценарий предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории, а также в ее пространственной реализации.  Сценарий основан на предположение о росте инвестиций в экономику района, за счет быстрого выхода Брянской области из кризиса (в течение 1-2 лет). 

Согласно оптимистическому сценарию на территории района возможно размещение производств, направленных на экспорт товаров за пределы России и на внутренний рынок, учитывая выгодное приграничное положение района (машиностроение, пищевая, легкая, промышленность строительных материалов и др.). Основными отраслями развития в районе останется сельское хозяйство, однако туризм и рынок логистических услуг будут обеспечивать значительные налоговые поступлений в район. 

Реализация оптимистического сценария возможна при привлечении государственных и крупных частных инвестиций.

Оптимистический сценарий обеспечит: 

· стабилизацию численности населения как за счет миграционного прироста;

· увеличение численности трудоспособного населения и населения младших возрастов;

· улучшение жилищно-бытовых условий (как в количественном, так и в качественном измерении) населения;

· приток квалифицированных кадров, в том числе в сферу социального обслуживания и сельское хозяйство. 

· рост объема промышленного и сельскохозяйственного производства; 

· обновление основных фондов и увеличение их стоимости;

· рост реальных денежных доходов населения; 

· усиление активности и роли малого и среднего бизнеса в экономике;

· увеличение обеспеченности территории транспортной инфраструктурой;

· повышение социальной и производственной мобильности населения и предприятий;

· увеличение собственной налоговой базы муниципального бюджета и его наполняемости;

· снижение зависимости муниципальных расходов от бюджетов других уровней.

В случае реализации оптимистичного сценария становится возможным уменьшение диспаритета в развитии южной, центральной и северных территорий района. 

Оптимизация систем расселения и межселенного обслуживания, стимулирование жилищного строительства, постепенное обновление изношенных коммуникаций повышают привлекательность проживания в районе. Численность населения перестанет сокращаться и стабилизируется, в отдельных поселениях возможен рост численности населения за счет миграции населения.В качестве основного варианта пространственного развития Погарского муниципального района  выбран базовый сценарий. 

1.3. Принципы территориальной организации местного самоуправления

Официальным наименованием муниципального образования является «Погарский район». Решением Совета депутатов Погарского муниципального района от 30.09.2008 г. №3-428 (последняя редакция) принят Устав района. В нем указано, что Погарский муниципальный район - муниципальное образование, состоящее из 1 городского и 14 сельских поселений, объединенных общей территорией. Административным центром Погарского муниципального района является исторически сложившийся  центр -  поселок городского типа Погар. 

Границы муниципального района установлены Законом Брянской области «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований» от 09.03.2005 N 3-З.

Официальным символом Погарского района является герб, отражающий ключевые исторические и культурные особенности местности.
В состав территорий Погарского района входят территории городского и сельских поселений, являющиеся муниципальными образованиями: Погарское городское поселение, Посудичское сельское поселение, Витемлянское сельское поселение, Долботовское сельское поселение, Гетуновское сельское поселение, Юдиновское сельское поселение, Чаусовское сельское поселение, Городищенское сельское поселение, Борщовское сельское поселение, Гриневское сельское поселение, Стеченское сельское поселение, Прирубкинское сельское поселение, Суворовское сельское поселение, Кистёрское сельское поселение, Вадьковское сельское поселение. 

В состав территорий вышеуказанных городского и сельских поселений входят 126 населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования и другие земли независимо от форм собственности и целевого назначения.

Структуру органов местного самоуправления Погарского района в соответствии с уставом образуют:

· Совет депутатов муниципального района – выборный правительственный орган района, выбираемый населением сроком на 5 лет;

· глава муниципального района – высшее должностное лицо, избираемое гражданами, подконтрольное и подотчетное населению и Совету депутатов района;

· администрация муниципального района - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления муниципального района.
Глава Погарского района возглавляет администрацию муниципального района, в структуру которой входят отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального района.

Органы местного самоуправления от имени муниципального района самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Официальное опубликование муниципальных правовых актов осуществляется в общественно-политической газете «Вперед».
2.     МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ
2.1.    Прогноз пространственного развития экономики

2.1.1. Развитие минерально-сырьевого комплекса


Территория Погарского района имеет не значительный минерально-ресурсный потенциал. Минерально-сырьевые ресурсы выполняют вспомогательную роль в   поддержании и развитии смежных отраслей народного хозяйства.


Основными сырьевыми ресурсами Погарского района являются: огнеупорные глины, торф, мергель, мел и песок.
Природные ресурсы вовлечены в хозяйственный оборот района крайне мало. Большая часть минерально-сырьевых ресурсов района для промышленного освоения незначительна и сравнительно удалена от потенциальных рынков сбыта, исключение могут составлять месторождения глин для производства кирпича.

Развитие минерально-сырьевого комплекса основывается на практике ограниченного пользования ресурсной базой для внутренних нужд сельского хозяйства (месторождения известкового туфа, торфа) и строительных и дорожно-ремонтных работ (песчано-нравийный материал).

Основные мероприятия
Глина

Предполагается использование залежей глин для производства кирпича. В связи с планами по модернизации производственной базы кирпичного завода в п. Белевица на месторождении кирпичной глины Чубаровское, планируется увеличение объемов добычи.

Цементное сырьё
Месторождение является комплексным. Мергели покрыты лёссовидными суглинками, песком и мелом. Поэтому могут служить сырьевой базой не только для производства портланд-цемента, но также извести и силикатных строительных блоков.  
Гидроминеральное сырье

Перспективы освоения запасов подземных пресных вод связаны с проведением поисково-оценочных работ. По мере завершения работ возможно строительство сооружений для водоснабжения качественной водой из подземных источников. 

Торф 

Месторождения торфа на территории Погарского муниципального района составляют основную часть запасов полезных ископаемых в минерально-сырьевом комплексе района. Предлагаемые к разработке месторождения торфа: Журавлиное, Погарское и Святое Озеро.

2.1.2. Развитие агропромышленного комплекса

Природно-климатические условия Погарского района обусловили тот факт, что сельское хозяйство является отраслью специализации на территории. 

Погарский район – один из основных сельскохозяйственных районов Брянской области. На протяжении 2000-х гг. сельское хозяйство района стабильно давало  6% от общеобластного валового объема сельскохозяйственной продукции (в тройке лидеров в области). При росте продукции в фактических ценах, прироста физического объема в практически не происходило. Ситуация аналогичная положению в целом по Брянской области.

Сектор крупных сельскохозяйственных производителей переживает кризис, выражающийся в нерентабельности производства, сокращении и часто многократном практически всех показателей, оттоке кадров.


Исходными причинами кризисной ситуации являются недофинансирование отрасли со стороны государства и старение населения. 


Сельское хозяйство района в целом адаптировалось к современным рыночным отношениям через снижение товарности и рост натурального хозяйства, а также перенос производства от сельхозпроизводителей в личные подсобные хозяйства населения. 


Из товарных отраслей ЛПХ отмечает только выращивание картофеля и производство мяса и молока. Остальная продукция в основном идет на личное потребление селян.


Сосредоточение сельского хозяйства в хозяйствах населения влечет за собой сокращение посевных площадей, падение продуктивности, рост самозанятости.


Немногочисленнные крестьянско-фермерские хозяйства успешно заняты только производством зерновых культур, скотоводством и овощами. 


Большая часть сельскохозяйственных предприятия стоят на грани банкротства. Падение энерговооруженности является угрозой для дальнейшего развития сельского хозяйства. При современных темпах выбытие парка сельскохозяйственных машин 10-20% в год в ближайшие годы отдельные отрасли растениеводства перестанут использовать машинную технику.


Почвенно-климатические и радиационные условия определяют высокий потенциал территории Погарского района для развития сельского хозяйства скотоводческо-картофелеводческой специализации. Одновременно демографический и экономический потенциал современного района постепенно сокращается и не позволяет использовать весь природный потенциал района.


В растениеводстве усиливается дифференциация предприятий на стабильно развивающиеся и специализирующиеся на выращивании зерновых или картофеля и предприятия стабильно снижающих объемы производства. Первая группа в основном сконцентрирована в южной и центральной части района, вторая на севере и юго-востоке.


В животноводческой отрасли происходящее разделение хозяйств на успешные и не успешны ведет в ближайшей перспективе к выделению 3-6 хозяйств, которые усилят свою специализацию на молочно-мясном скотоводстве, тогда как остальные сельхозпредприятия вероятно свернут скотоводство как товарную отрасль.
В итоге к 2030 г. в районе сформируются ареалы с интенсивным и высокотоварным молочно-мясным скотоводством и зерноводством, решающие свои демографические проблемы за счет притока населения с периферии и ареалы с натуральным сельским хозяйством с преимущественно пожилым населением. 

Ареалы первой группы являются объектом государственной инвестиционной политики, ареалы второй группы – территориями социальной поддержки. 

Первую группы составляют центральные усадьбы, поселки размещения отделений и бригад и центры поселений – Кистерского, Стеченского, Городищенского, Суворовского, Гетуновского. Ко второй группе остальные поселения и населенные пункты. 

В связи с отсутствием в северной части района перспективных сельхозпредприятий предлагается размещение в с. Юдиново предприятий перерабатывающей промышленности, которые могли бы стать полюсом роста в данной части района. 

Основные направления развития сельского хозяйства отражены в составе карты (схемы) «Агропромышленный комплекс».

Основные мероприятия

Реализация мероприятий по техническому переоснащению молочных комплексов, по обновлению и улучшению стада, внедрению  ресурсосберегающих технологий обеспечит:

· увеличение выпуска продукции сельскохозяйственного назначения агропредприятиями;

· укрепление материально-технической базы агропредприятий;

· сохранение и создание новых рабочих мест, решение проблемы занятости сельского населения;

· развитие и укрепление личных подсобных хозяйств путем кооперации с агропредприятиями.

Молочное животноводство останется доминирующим направлением сельскохозяйственной деятельности района. Дальнейшее развитие животноводческой отрасли должно идти по пути разведения племенного скота, увеличения дойного стада. Сельское хозяйство района может и должно быть дополнено свиноводством, пчеловодством в рамках мелкотоварного производства личных подсобных и фермерских хозяйств.

Производителям мяса и молока требуется вертикальная интеграция с перерабатывающими производствами либо строительство собственных цехов.

В целях реализации аграрного потенциала, необходимо:

· возведение дополнительных современных животноводческих комплексов;

· расширение племенного скотоводства;

· улучшение кормовой базы. 

Развитие животноводческих производств следует использовать в процессе улучшения почв. Существующие технологии производства биогумуса из коровьего навоза, способны обеспечить район значительным количеством качественных удобрений, которые могут использоваться как для собственного потребления, так и для реализации на рынке.
Развитие АПК в условиях конкуренции с городом за трудовые ресурсы  возможно только с помощью привлечения высоких технологий. Помимо привлечения технологий, требуется закрепление квалифицированных специалистов на селе. 

Конкуренция за кадровые ресурсы и необходимость сбалансированного развития территорий определяют следующие мероприятия: 

· реконструкция системы сельского расселения, расширение основных центров сельскохозяйственного производства;

· жилищное строительство, повышение благоустройства жилищного фонда;

· улучшение качества дорожной сети поселений; 

· совершенствование системы социального обслуживания сельских поселений. 

Мероприятия по развитию агропромышленного комплекса Погарского района в разрезе населенных пунктов представлены в таблице 2.1.2.
Таблица 1. Мероприятия по развитию АПК

	Наименование поселения
	Населенный пункт размещения
	Предлагаемые мероприятия

	Погарское городское поселение
	Погар
	Модернизация предприятий АПК и укрепление производственных связей между производителями сельскохозяйственной продукции и перерабатывающими предприятиями пищевой промышленности (картофельная фабрика, табачная фабрика, мясокомбинат, молокосырзавод, хлебокомбинат, консервный завод)

	Борщовское сельское поселение
	Борщово+Лобки
	Организация молочно-мясного скотоводства, зерноводства

	Вадьковское сельское поселение
	Вадьковка
	Организация мясо-молочного скотоводства, возможная первичная переработка

	Витемлянское сельское поселение
	Витемля
	Организация натуральных хозяйств

	 
	Василёвка+Базская
	Организация натуральных хозяйств

	Гетуновское сельское поселение
	Гетуновка
	Организация предприятий ориентированных на овощеводство

	 
	Граборовка+Чайкино
	Организация предприятий ориентированных на картофелеводство, табаководство

	Городищенское сельское поселение
	Городище+Чубарово+

Гриневочка+Вара+

Перегон
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство, картофелеводство, кирпичный завод

	 
	Дареевск
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство

	Гриневское сельское поселение
	Гринево
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство

	 
	Бобрик
	Организация натуральных хозяйств

	Долботовское сельское поселение
	Долботово
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство

	 
	Савостьяны
	Организация натуральных хозяйств

	Кистерское сельское поселение
	Кистер
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, зерноводство, овощеводство, бойня, цех охлаждения молока

	 
	Андрейковичи
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, зерноводство

	Посудичское сельское поселение
	Мадеевка
	Организация предприятий ориентированных на картофелеводство, табаководство

	Прирубкинское сельское поселение
	Прирубки
	Организация натуральных хозяйств

	 
	Жигалки
	Организация натуральных хозяйств

	Стеченское сельское поселение
	Стечна
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, зерноводство

	 
	Чеховка
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство

	Суворовское сельское поселение
	Суворово+Курово
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, зерноводство

	Чаусовское сельское поселение
	Чаусы
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство

	 
	Случовск+Сопычи
	Организация предприятий ориентированных на зерноводство

	Юдиновское сельское поселение
	Юдиново
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство

	 
	Заречное
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство

	 
	Березовка
	Организация предприятий ориентированных на молочно-мясное скотоводство, картофелеводство


2.1.3. Развитие промышленности

Сельскохозяйственная направленность района диктует отраслевую структуру промышленного производства: преимущественно пищевая промышленность. Положение пищевой промышленности района можно охарактеризовать как устойчивое, однако сохранение ориентации на внутреннее потребление, ведет к уменьшению объемов производства. В структуре произведенных товаров предприятиями Погарского района доля обрабатывающего производства составляет более 75%. На долю других видов деятельности приходится 25%. В денежном выражении в структуре промышленного производства предприятия пищевой отрасли занимают долю 90% товаров произведенных промышленными предприятиями района.

 
Промышленное производство района сконцентрировано в Погарском городском поселении, что делает его центром притяжения для населения всего района. Однако, такая концентрация приводит к ограничению возможностей промышленного развития удаленных от пгт. Погар поселений, повышению экологической нагрузки на территорию.

Положительная динамика объема отгруженной продукции по всем видам экономической деятельности в течение последних нескольких лет позволяет прогнозировать дальнейшее увеличение развитии промышленного производства.
В проектируемом периоде район останется преимущественно сельскохозяйственным, что является базой для развития отраслей промышленности непосредственно связанных с переработкой продукции сельского хозяйства. 
Основные направления развития промышленности на территории Погарского муниципального района отражены в составе карты (схемы) «Промышленный комплекс». 

Основные мероприятия

Для дальнейшего развития промышленных предприятий района необходимо увеличение объемов инвестиций в техническое переоснащение производственных мощностей, внедрение современных технологий производства продукции. Ожидаемый эффект от инвестиций должен способствовать повышению качества производимой продукции для повышения ее конкурентоспособности, а так же увеличению объемов выпуска.

Основные мероприятия по развитию промышленности в Погарском районе: 

1. Модернизация производственных мощностей ОАО «Погарский кирпичный завод».

2. Модернизация производственных мощностей ОАО «Погарская картофельная фабрика».

3. Перевод земель в промышленную категорию для организации производства цемента в окрестностях месторождения натуральных мергелей  Марковско-Лукинское.

4. Перевод земель в промышленную категорию для размещения промышленных предприятий в соответствии с инвестиционными планами существующих предприятий, а так же планируемых к размещению до 2030 года предприятий.
2.1.4. Развитие лесного хозяйства

Общая площадь земель лесного фонда Погарского района составляет 14 730 га. Погарский район относится к малолесным районам Брянской области, лесистость района составляет 12,3 %, когда как средняя лесистость по области - 32,9%.При этом все леса располагаются на землях лесного фонда. Обеспеченность лесными ресурсами составляет  0,004 км2/чел, при плотности населения 27,5 чел./км². Основными лесообразующими породами являются сосна, ель и береза.

Принимая во внимание защитный характер лесов, промышленная вырубку леса на территории лесничества не представляется возможной. Большое значение имеет бережное отношение к использованию заготавливаемой древесины и проведение широкого спектра лесовосстановительных мероприятий.

Основными видами деятельности, связанными с рубкой леса могут быть только рубки ухода и санитарные рубки.

Основные мероприятия
Освоение лесов Погарского района должно осуществляться в соответствии с Лесным планом Брянской области и лесохозяйственным регламентом лесничества.

В силу лесодефицитности  Погарского района сокращение границ участков лесного фонда представляется нецелесообразным. С точки зрения развития лесного хозяйства Погарского района двумя основополагающими направлениями являются:

· повышение эффективности мероприятий по улучшению и преумножению древесных ресурсов защитных лесов района;

· активизация рекреационного лесопользования, использование лесов для охотничьего хозяйства.

Усиление средообразующей функции леса преследует цель обеспечения экологической устойчивости лесных экосистем района и может быть обеспечено благодаря расширению работ по лесозащите, охране леса и лесовосстановлению. Мероприятия по улучшению и увеличению запаса древесных ресурсов позволят в существенно повысить экологические функции леса. Кроме того, при проведении лесовосстановительных мероприятий может быть улучшена породная структура лесных участков. 

При выполнении этих работ в максимальной степени следует использовать естественное и комбинированное восстановление леса. Лесовосстановительные мероприятий необходимо дополнить комплексом мер по охране леса, препятствующий самовольной вырубке. Наряду с этим, важное косвенное значение имеет просветительская работа, направленная на повышение экологической грамотности населения. 

Активизация рекреационного лесопользования, использование лесов для охотничьего хозяйства – может оказать положительный эффект на увеличение доходов района. 

При осуществлении рекреационной деятельности в лесах допускается возведение временных построек на лесных участках и осуществление их благоустройства. Важно учитывать, что если в плане освоения лесов на территории Брянской области определены зоны планируемого освоения лесов, в границах которых предусматриваются строительство, реконструкция и эксплуатация объектов для осуществления рекреационной деятельности, то на соответствующих лесных участках допускается возведение физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений.
2.1.5. Малое предпринимательство

Современный этап развития рыночных отношений поднимает на новый уровень значение малого предпринимательства, как одного из важнейших направлений развития экономики района, способствующего формированию рыночной структуры экономики и конкурентной среды. Увеличение числа предприятий малого бизнеса способствует созданию дополнительных рабочих мест, повышает поступление средств в бюджет района, что приводит к повышению уровня миграционной привлекательности и социальной стабильности.

Развитие малого предпринимательства является одним из приоритетных направлений государственной политики действующей на основе повышения качества и эффективности мер поддержки. 

В целях формирования благоприятных условий для развития малого  и среднего предпринимательства программа предусматривает  основные направления:

· информационная поддержка субъектов малого предпринимательства,

· консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства,

· содействие в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров субъектов малого предпринимательства.

Приоритетными задачами государственной политики в области развития малого предпринимательства являются:

· сокращение административных барьеров для входа на рынки и ведение предпринимательской деятельности для малых предприятий;

· разработка эффективной политики в области доступа к кредитным ресурсам и производственным площадям; 

· упрощение системы регистрации малых предприятий; 

· проведение активной антимонопольной политики;

· совершенствование системы налогообложения;

· обеспечение в полном объеме трудовыми ресурсами необходимой квалификации.

Положения о предоставлении земельных участков, находящихся в собственности Брянской области, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого  предпринимательства

Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Брянской области, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства (на которых расположены или предполагается размещение объектов имущественного комплекса субъектов малого и среднего предпринимательства) осуществляется на общих основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Брянской области с учетом определенных для участка приоритетных направлений хозяйственной деятельности.

Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление земельных участков в аренду или собственность:

· Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. №136-ФЗ;

· Федеральный закон РФ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» №137-ФЗ 28.09.2001 г.;

· Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ;

· Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ;

· Федеральный закон РФ от 2 января 2000 г. №28-ФЗ «О государственном земельном кадастре»;

· Федеральный закон РФ от 18 июня 2001 г. №78-ФЗ «О землеустройстве»;

· Федеральный закон РФ от 24 июля 2002 г. №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

· Постановление Правительства РФ от 7 июня 2002 г. №396 «Об утверждении Положения о проведении территориального землеустройства»;

· Постановление Правительства РФ от 11 июля 2002 г. №514 «Об утверждении Положения о согласовании и утверждении землеустроительной документации, создании и ведении государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства»;

· Постановление Правительства РФ от 11 ноября 2002 г. №808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»;

· Устав Брянской области;

· Закон Брянской области от 08.11.2007 г. № 152-3 «О цене земли на территории Брянской области при продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках»;

· Закон Брянской области № 68-3 «О нормах предоставления земельных участков гражданам на территории Брянской области» от 26.09.2002 г.;

· Закон Брянской области от 30.05.2000 г. № 34-3 «О государственной поддержке малого предпринимательства в Брянской области»;

· Закон Брянской области от 09.06.2006 г. № 40-3 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Брянской области»;

· Постановление Администрация Брянской области от 27 июля 2006 г. № 459 «О реализации Закона Брянской области от 09.06.2006 г. №40-3 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Брянской области»;

· Постановление Администрация Брянской области от 19 июля 2007 г. № 558 «О порядке предоставления земельных участков, находящихся в собственности Брянской области, для целей, не связанных со строительством»;

· Постановление Администрации Брянской области от 28 декабря 2007 г. № 1085 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Брянской области, физическим и юридическим лицам»;

· Положение о порядке сдачи земельных участков, находящихся в собственности Брянской области, утверждено Постановлением Брянской областной Думы от 30.03.2006 г. №4-606 «Об утверждении Положения о порядке сдачи земельных участков, находящихся в собственности Брянской области»;

· Положение об Управлении имущественных отношений Брянской области, утверждено Постановлением Администрации Брянской области от 30.10.2006 г. №637.

Перечень имущества Брянской области, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формируется и утверждается Администрацией Брянской области (в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»). 

Требования к субъектам малого и среднего предпринимательства, претендующим на получение земельных участков, а также вопросы определения сроков предоставления земельных участков для строительства, начисление арендной платы и стоимости продажи участков, порядок организации и проведения конкурсов и аукционов определяются Управлением имущественных отношений. Формирование земельных участков осуществляется Центром по оказанию государственных услуг в сфере земельных и имущественных отношений Брянской области. 

Перевод земельных участков из одной категории в другую осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

Предоставление земельных участков для строительства осуществляется в соответствии со статьей 30 Земельного кодекса РФ с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

Положения по предоставлению земельных участков, находящихся в муниципальной собственности поселений и городских округов, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства определяются генеральными планами городских округов и поселений. 

2.2. Перспективы жилищного строительства
Общая площадь жилого фонда в Погарском муниципальном районе в 2007 году составила 897,7 тыс. м2. Доля государственного и муниципального жилого фонда постоянно сокращается. Обеспеченность жильём населения Погарского муниципального района составляет 27.62 м2 на человека. В п.г.т. Погар этот показатель составляет 33,12 м2 на человека, а в сельских поселениях 22,61 м2 на человека.

Большая часть населения Погарского района проживает в одноэтажных зданиях индивидуальной жилищной застройки. Износ жилых строений составляет порядка 27%. В городской местности износ жилых домов составляет 24%, в сельской местности 28%.

Введение нового жилья осуществляется за счет строительства индивидуальных одноэтажных строений, которые нуждаются в обеспечение необходимыми коммуникациями и инженерной инфраструктурой.

Объем ежегодно вводимого жилья удовлетворяет потребностям населения района в обеспечении жилой площадью.

Помимо ввода дополнительной жилой площади необходимо обеспечить качественное техническое обслуживание существующего жилищного фонда, внутридомового инженерного оборудования и придомовой инженерной инфраструктуры и обеспечить их сохранение, своевременное проведение капитальных ремонтов. 

Софинансирование мероприятий по сохранению жилого фонда возможно за счет средств Фонда содействия реформирования ЖКХ.  

Основные мероприятия

Для эффективного развития жилищного строительства и содержания существующих жилых площадей необходимо создание базы данных по аварийному и ветхому жилью в поселениях района с целью участия в федеральных и региональных программах по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья и обеспечению молодых семей жильём.

В целях сохранения существующего жилого фонда, обеспечения населения Погарского муниципального района новым жильем и сокращения нагрузки на бюджет муниципального образования целесообразно продолжить работу по эффективному выполнению требований ФЗ-185 «О фонде содействия реформированию ЖКХ». Ключевыми требованиями софинансирования капитального ремонта и расселения граждан из ветхого и аварийного жилья из Фонда содействия реформирования ЖКХ являются демуниципализация сферы управления жилым фондом и присутствие частных операторов в системе ЖКХ.


Приоритетным направлением развития строительной отрасли на территории Погарского района будет являться сохранение существующего жилого фонда. 


Для сохранения существующего жилого фонда необходимо провести капитальный ремонт жилых строений в объеме 23 тыс. м2 до 2030 года.


Учитывая снижение численности населения Погарского муниципального района, развертывание массового строительства в сельских и городских поселениях района представляется не целесообразным. Темпы возводимого жилья должны соответствовать графикам выбытия аварийного жилого фонда.


В целях снижения нагрузки на бюджет администрации Погарского муниципального района при осуществлении мероприятий по развитию жилищного строительства на территории района целесообразно активное участие в программах частно-государственного партнерства Фонда содействия жилищному строительству.


В перспективе объем жилого фонда будет увеличиваться темпами опережающими вывод ветхого и аварийного жилья. Прогнозируемый объем жилого фонда в Погарском районе на 2030 г. составляет 916,1 тыс. м2. При этом  ввод нового жилья в среднем за год должен оставаться на уровне 3000 м2. Обеспеченность населения жильём будет составлять 31,38 м2/чел. Объем вводимого жилья на душу населения будет составлять 0,102 м2/чел в год. В структуре финансирования строительства жилья доля индивидуальных застройщиков прогнозируется на уровне 90-95%. 

2.3. Демографическое развитие 


Численность населения Погарского района составила 32,0 тыс. чел. С 1990 г. численность населения сократилась на 5,5 тыс. чел или 15%. Основными причинами сокращения стали сверхвысокая естественная убыль населения (до 2% населения в год) и миграционный отток населения (с 2000 года).


Основные особенности демографического развития Погарского муниципального района:

· Основной доминантой демографического развития Погарского района в последние 18 лет стала нарастающая убыль населения.

· Темпы (1,8% в год) убыли населения в среднем в 1,5 раза превосходят среднеобластные значения и в 8 раз среднероссийские возможно характеризовать как демографический кризис.

· Отток молодежи в студенческом возрасте и ее невозвращение после окончания обучения (2/3 не возвращаются) сказывается на сокращении потенциала для роста рождаемости.

· Растущий показатель смертности населения является следствием быстрого старения возрастной структуры населения.

· В ближайшие 10 лет черту пенсионного возраста преступят до 34% современного кадрового состава района (4,4 тыс. чел). При современных условиях ряды выбывающих на пенсию могут быть заменены подрастающей молодежью не более чем на 70%. Это приведет к дефициту кадров.

· В Погарском районе, отмечаемое с 2005 г. сокращение населения в трудоспособном возрасте, усилится в 2013-2019 гг. и будет составлять до 2% в год.

· При современных условиях через 10 лет 30% населения района будут составлять лица пенсионного возраста, что накладывает серьезные ограничения для экономического развития и планирования развития сети социального обеспечения. 

· Образовательная структура населения неблагоприятна для инновационного развития территории и благоприятна для современной структуры экономики района.

Прогноз численности населения

Демографический прогноз до 2030 г. (расчетный срок Схемы территориального планирования) построен методом компонент и учитывает тенденции естественного и механического движения населения в 2000-2008 г. и в прогнозном периоде до 2030 г. Использован официальный прогноз численности населения Брянской области до 2025 г., подготовленный Росстатом в 2007 г. и половозрастная структура населения района.
 Таблица 2. Прогноз численности населения (базовый сценарий)

	Территория
	 
	инерционный
	базовый
	оптимистический

	
	2008
	2030
	2030
	2030

	Численность населения, тыс. чел

	Погарский район
	32,5
	22,5-24,5
	25,5-27,0
	29,0-32,0

	Погар 
	11,2
	8,5-9,5
	10,0-11,0
	12,0-13,0

	сельское население
	21,3
	14,0-15,0
	15,5-28,5
	17,0-19,0

	Рождаемость, промилле

	Погарский район
	8,1*
	5,5-6,0
	6,3-6,8
	6,7-7,2

	Погар 
	5,8*
	3,8-4,3
	4,3-4,8
	4,7-5,2

	сельское население
	9,3*
	6,5-7,0
	7,3-7,8
	7,5-8,0

	Смертность, промилле

	Погарский район
	22,2*
	20,0-21,0
	19,0-20,0
	19,0-20,0

	Погар 
	13,0*
	17,0-18,8
	15,5-16,5
	14,5-15,5

	сельское население
	27,0*
	25,0-26,0
	24,0-25,0
	22,5-23,5

	Естественное движение, промилле

	Погарский район
	-14,1*
	-14,5-15,5
	-12,8-13,8
	-12,0-13,0

	Погар 
	-7,2*
	-13,5-14,5
	-10,5-11,5
	-9,5-10,5

	сельское население
	-17,7*
	-18,5-19,5
	-16,5-17,5
	-15,0-16,0


Демографическое развитие района ведет к значительному изменению половозрастной структуры (рисунок 5.14.), к снижению численности детей, молодого трудоспособного населения (до 35) и росте населения в пенсионном и предпенсионных возрастах.

Таблица 3. Численность населения сельских поселений и сельских населенных пунктов Погарского района на 01.01.2030 г. по трем вариантам прогноза, чел.

	Название
	
	инерционный
	базовый
	оптимистический

	
	2008
	2030
	2030
	2030

	Борщовское сельское поселение
	1522
	1050-1200
	1200-1350
	1500-1650

	с.Борщово
	957
	600-700
	800-850
	850-950

	п.Закурганье
	0
	0
	0
	0

	с.Лобки
	365
	200-250
	250-300
	300-350

	п.Мирские
	80
	50-60
	60-70
	80-90

	п.Песчанки
	120
	60-70
	70-90
	90-110

	Вадьковское сельское поселение
	1121
	850-900
	900-1000
	1000-1100

	п.Вадьковка
	1097
	850-900
	900-1000
	1000-1100

	п.Красный Бор
	11
	0
	0
	5

	х.Раков
	13
	0
	0
	10

	Витемлянское сельское поселение
	1646
	600-700
	800-900
	1000-1150

	с.Витемля
	469
	150-250
	200-250
	350-400

	х.Горцеевка
	3
	0
	0
	0

	с.Евдоколье
	187
	30-50
	40-60
	50-70

	п.Запесочье
	289
	150-200
	180-230
	200-250

	п.Заподеньки
	10
	0
	0
	0

	д.Василевка
	60
	0
	20-40
	40-50

	д.Базская
	248
	80-120
	100-150
	120-180

	д.Исаевка
	117
	30-50
	40-50
	50-70

	п.Красный Угол
	121
	40-60
	50-70
	60-80

	п.Нечуи
	28
	0
	0
	5

	п.Просвет
	11
	0
	0
	0

	д.Телеговка
	0
	0
	0
	0

	х.Торкин
	103
	50-70
	80-90
	90-100

	Гетуновское сельское поселение
	1948
	1300-1500
	1500-1700
	1900-2100

	х.Гетуновка
	615
	400-450
	500-550
	700-800

	х.Авсеенков
	145
	40-60
	50-70
	80-100

	х.Граборовка
	242
	180-220
	200-250
	250-300

	х.Джуровка
	6
	0
	0
	0

	п.Калиновка
	35
	0
	0
	0

	х.Левдиков
	21
	0
	0
	0

	х.Песоцкий
	5
	0
	5
	10

	х.Роговичи
	31
	0
	10
	15-25

	х.Синицкий
	280
	150-200
	200-250
	250-300

	д.Чайкино
	458
	300-350
	350-400
	400-450

	п.Чаково
	110
	50-70
	70-90
	80-100

	Городищенское сельское поселение
	2004
	1500-1600
	1800-2000
	2300-2500

	с.Городище
	557
	450-500
	500-600
	600-750

	х.Вара
	22
	0
	0
	10

	п.Гошка
	19
	0
	0
	5

	д.Гриневочка
	296
	180-220
	200-240
	250-300

	с.Дареевск
	341
	250-300
	350-400
	400-450

	х.Кирпичный 
	9
	0
	0
	10

	п.Леднев
	1
	0
	0
	0

	д.Перегон
	222
	180-200
	200-250
	250-300

	д.Чемерисовка
	4
	0
	0
	0

	д.Чубарово
	182
	80-120
	120-150
	150-170

	п.Белый Поруб
	39
	0
	10
	10-30

	д.Лукин
	312
	220-270
	250-300
	300-350

	Гриневское сельское поселение
	1484
	800-900
	1000-1100
	1200-1350

	с.Гринево
	818
	550-600
	600-700
	750-800

	п.Майский
	3
	0
	0
	0

	п.Меловое
	5
	0
	0
	0

	х.Низы
	21
	0
	0
	10

	п.Поталуевщина
	0
	0
	0
	0

	с.Бобрик
	369
	150-200
	200-250
	250-300

	п.Незеваевка
	71
	30-50
	40-60
	50-60

	п.Новый Синин
	88
	30-50
	40-60
	50-60

	х.Пчелки
	1
	0
	0
	0

	с.Синин
	92
	40-50
	50-70
	60-80

	х.Щербаковка
	16
	0
	0
	10

	Долботовское сельское поселение
	1427
	700-800
	800-950
	1000-1100

	д.Долботово
	507
	300-350
	350-450
	450-500

	д.Абаринки
	131
	50-60
	60-70
	70-90

	п.Красный Октябрь
	23
	0
	0
	10

	с.Савостьяны
	375
	150-200
	180-220
	200-250

	д.Храповка
	142
	80-100
	90-110
	100-120


	д.Михновка
	205
	80-100
	100-120
	130-150

	д.Юрково
	44
	0
	0
	10

	Кистерское сельское поселение
	2135
	1400-1500
	1700-1800
	1900-2100

	с.Кистер
	1038
	800-900
	1000-1100
	1100-1300

	п.Боевик
	3
	0
	0
	0

	п.Гошка
	 
	0
	0
	0

	с.Гудовка
	130
	50-70
	70-90
	80-100

	п.Затростянье
	91
	50-70
	60-80
	70-100

	п.Колодезка
	30
	10
	10
	20

	п.Кочкарь
	9
	0
	0
	0

	с.Сухосеевка
	26
	10
	20
	20

	с.Андрейковичи
	800
	400-500
	450-550
	550-600

	п.Болышовка
	8
	0
	0
	0

	Посудичское сельское поселение
	1360
	900-1000
	1100-1250
	1250-1400

	с.Посудичи
	742
	450-500
	500-550
	550-600

	п.Белевая
	2
	0
	0
	0

	п.Бердаши
	6
	0
	0
	0

	д.Мадеевка
	352
	250-300
	350-400
	400-450

	п.Ореховка
	12
	0
	0
	0

	х.Садовый
	133
	80-100
	120-150
	150-180

	д.Яковлевичи
	113
	80-90
	90-110
	120-140

	Прирубкинское сельское поселение
	1005
	400-500
	550-700
	800-950

	д.Прирубки
	215
	120-140
	140-160
	150-170

	с.Балыкино
	162
	70-90
	80-100
	120-140

	п.Буденный
	112
	50-70
	60-80
	80-100

	п.Грозный
	5
	0
	0
	0

	д.Жигалки
	259
	80-100
	160-180
	180-200

	п.Заяружье
	6
	0
	0
	0

	п.Первомайский
	163
	80-90
	90-110
	150-170

	д.Рассуха
	17
	0
	0
	10

	д.Рожки
	42
	0
	0
	10


	х.Сочилов
	24
	10
	20
	20

	Стеченское сельское поселение
	2522
	1650-1800
	2000-2200
	2500-2700

	с.Стечна
	384
	250-300
	350-400
	450-500

	д.Бугаевка
	215
	150-170
	200-250
	250-300

	п.Гомовщина
	7
	0
	0
	0

	с.Грязивец
	325
	220-250
	300-340
	340-360

	п.Деды
	0
	0
	0
	0

	д.Дубрава
	43
	20-30
	30-40
	40-50

	п.Дятлов
	33
	20-30
	30-40
	40-50

	п.Кожуровка
	5
	0
	0
	0

	х.Лосевка
	70
	50-70
	70-90
	90-110

	х.Поперечное
	85
	50-70
	70-90
	90-110

	д.Романовка
	434
	250-300
	350-400
	450-500

	х.Федоровский
	0
	0
	0
	0

	с.Чеховка
	623
	300-350
	350-400
	400-500

	х.Глинки
	85
	50-60
	60-70
	70-80

	п.Довжик
	25
	10
	10
	10

	д.Карбовка
	176
	120-140
	130-150
	150-170

	х.Реуха
	8
	0
	0
	0

	п.Плоский
	4
	0
	0
	0

	Суворовское сельское поселение
	2050
	1900-2050
	2250-2400
	2500-2700

	с.Суворово
	875
	700-800
	800-900
	900-1000

	п.Белевица
	302
	200-250
	280-320
	300-350

	с.Курово
	873
	700-800
	800-900
	900-1000

	Чаусовское сельское поселение
	1144
	600-700
	800-900
	1050-1200

	с.Чаусы
	367
	200-250
	250-300
	350-400

	д.Горицы
	79
	30-50
	40-60
	50-70

	д.Марковск
	20
	0
	20-30
	40-60

	п.Огонек
	4
	0
	0
	0

	с.Сопычи
	356
	170-230
	250-300
	300-350

	с.Случевск
	318
	120-170
	170-220
	250-300

	Юдиновское сельское поселение
	1921
	1100-1200
	1350-1500
	1600-1750

	д.Юдиново
	702
	400-450
	500-600
	600-700

	с.Заречное
	444
	250-300
	280-330
	350-400

	п.Красная Роща
	163
	110-130
	120-140
	150-170

	п.Пролетарский
	79
	40-50
	60-70
	70-80

	с.Березовка
	413
	150-200
	200-250
	250-300

	п.Золин
	15
	0
	0
	20

	п.Казиловка
	105
	30-50
	50-60
	60-80


Основные направления деятельности в области демографической политики:

В перспективе основные направления демографической политики в районе  должны быть направлены на:

· привлечение и удержание миграционных потоков;

· развитие рынка труда, 

· обеспечение занятостью молодежи;

· снижение смертности, в том числе в трудоспособном возрасте;

· повышение рождаемости за счет формирования благоприятной среды обитания, дальнейшего улучшения качества медицинского обслуживания и снижения негативного экологического воздействия.

2.4.    Социальная инфраструктура

2.4.1. Образование

Развитие отраслей образования является одним из базовых показателей развития социальной сферы в районе. В районе функционируют 18 дошкольных образовательных  учреждений, 36 общеобразовательных  учреждений  (школы). Средние специальные учреждения и учреждения высшего профессионального образования в Погарском муниципальном районе отсутствуют.

Проведенный геоинформационный анализ степени эффективности распределения школьной сети показал, что:

· большинство населенных пунктов района находятся в зоне благоприятной пешеходной доступности до ближайших школ.

· практически все населенные пункты с численностью более 100 человек расположены в пределах 4-х километровой доступности до школ, реализующих все ступени общего образования. 

· наиболее крупные по численности учащихся школы расположены вдоль основных планировочных осей.

В кадровом обеспечении системы образования Погарского района имеется ряд проблем: недостаток школьных психологов и социальных работников, особенно в сельских поселениях, большое количество педагогов пенсионного и предпенсионного возраста, незначительный приток молодых специалистов.

Существующее положение обусловлено, прежде всего, общей социально-экономической ситуацией в сфере образования в последнее десятилетие: относительно низкий, по сравнению с промышленностью и сферой услуг, уровень доходов, ограниченные возможности приобретения жилья, трудности проживания в сельской местности.

Система начального и среднего образования не направлена на поддержку социального и экономического развития района.  Имеющиеся на территории района учреждения среднего и высшего профессионального образования не осуществляют профессиональную подготовку по тем специальностям, которые необходимы для развития района. Требуется трансформация системы профессионального образования, введение новых специальностей.

Уровень организации образовательного процесса сильно влияет на качество образования. Износ материального оборудования при современных тенденциях не позволит образованию выйти на качественно новый уровень, требуемый современным экономическим и производственным ростом. В конечном итоге это существенно может сказаться на перераспределении населения по территории района и исчезновении ряда населенных пунктов. 

Основные мероприятия

Стратегическими задачами развития системы образования в Погарском районе остаются:

1. Оптимизация и рационализация сети образовательных учреждений.

2. Совершенствование содержания, технологии обучения и воспитания.

3. Развитие системы обеспечение качества образования.

4. Повышение эффективности управления в отрасли.

5. Приведение системы профессионального образования  в соответствие с потребностями рынка труда.

Для обеспечения доступности и современного качества дошкольного образования требуется формирование системы мониторинга за потребностями населения в услугах дошкольного образования для гибкой коррекции деятельности системы дошкольного образования.

Первоочередными мерами по оптимизации системы образования должны стать: 

· Перевод ряда малокомплектных школ в разряд филиалов более крупных учреждений, что позволит сократить расходы на содержание школ и позволит компенсировать ресурсы педагогических коллективов.

· Привлечение дополнительных средств на организацию перевозки школьников.

· Расширение образовательных возможностей учреждения начального профессионального образования для удовлетворения новых потребностей экономики района.

· Создание образовательных учреждений повышенного статуса.
· Создание возможности получения населением профессионального образования на территории Погарского района. 
Для обеспечения доступности и современного качества дошкольного образования требуется формирование системы мониторинга за потребностями населения в услугах дошкольного образования. Для гибкой коррекции деятельности системы дошкольного образования первоочередными мерами по оптимизации системы образования должны стать: 

a. перевод ряда малокомплектных школ в разряд филиалов более крупных учреждений, что позволит сократить расходы на содержание школ и позволит компенсировать ресурсы педагогических коллективов;
b. повышение качества дошкольного и общего образования;

c. развитие системы воспитания детей и молодежи, повышение доступности системы дополнительного образования;
d. повышение эффективности механизмов управления в системе образования.

e. привлечение дополнительных средств на организацию перевозки школьников.
2.4.2. Здравоохранение


В Погарском муниципальном районе в 2007 году функционировало 41 единица государственных медицинских учреждений. Из них 5 являются больничными и 36 фельдшерско-акушерскими (ФАП) пунктами, а так же лечебно-профилактическими учреждениями (ЛПУ).


Анализ функционирования системы здравоохранения района позволяет   сделать   вывод   о том,  что   среди неблагоприятных тенденций  в здравоохранении   следует   выделить недостаточный   уровень   финансирования,   кадровые  проблемы и  связанный   с этим рост  неудовлетворенности   населения   качеством   и   количеством   оказываемых   медицинских услуг.  


Существующая сеть учреждений здравоохранения и ФАП требует оптимизации с учетом прогнозной численности населения района. Существующая сеть учреждений здравоохранения отражена в составе карты (схемы) «Обеспеченность объектами здравоохранения». 


Сценарий развития с учетом пессимистического прогноза численности населения предполагает развитие здравоохранения с сохранением тех основных тенденций, которые имеются на сегодняшний момент. При дальнейшем сокращении больничных учреждений, из-за недостаточной профилактической работы будет расти уровень социально опасных болезней, что в свою очередь повысит социальную напряженность на территории района и области. 

При выполнении сценария развития с учетом базового прогноза численности населения будет наблюдаться равномерное развитие отрасли при условии выполнения мероприятий, проходящих в рамках национального проекта по здравоохранению. Показатели по обеспеченности врачами и койко-местами на территории района повысятся по сравнению с текущей ситуацией.

Сценарий развития с учетом оптимистического прогноза численности населения направлен на улучшение экономической ситуации, что соответственно будет требовать ускоренного развития здравоохранения: ввод  в действие новых больничных учреждений, особенно в предполагаемых точках роста населения, реконструкцию и ремонт существующей сети, техническую модернизацию на основе действующего национального проекта. Экономически более выгодным представляется реформирование имеющихся больничных учреждений. Необходимы меры по поднятию престижа  профессии, формированию института врачей «общей» практики, привлечении кадров  в сельскую местность, что возможно осуществить также в рамках действующего национального проекта по здравоохранению.

Основные мероприятия


С целью обеспечения населения Погарского муниципального района качественной и доступной медицинской помощью, а так же достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить мероприятия направленные на:
· развитие и укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и лечебно-диагностической базы учреждений здравоохранения; 

· внедрение новых медицинских технологий с целью оптимизации работы сети лечебно-профилактических учреждений;

· решение кадровых вопросов, привлечение специалистов с высшим образованием;

· оптимизацию сети медицинских учреждений с учетом тенденции развития амбулаторно-поликлинической сети;
· обеспечение доступности медицинской и лекарственной помощи для сельского населения;

· оптимизацию существующей сети аптечных пунктов, путем размещения аптечных пунктов, в том числе обеспечивающих отдельных категорий граждан льготными лекарствами во всех учреждениях здравоохранения района. 
· обеспечение устойчивого санитарно-эпидимиологического благополучия в районе;

· развития правовой базы в области здравоохранения, в том числе в сфере оказания платных медицинских услуг.

Необходимо рассмотреть вопрос о целесообразности строительства новых зданий под ФАП или ЛПУ взамен существующих строений со сверхнормативным износом: Карбовский ФАП, м/п Опытной станции (п. Чайкино).
2.4.3. Культурное обслуживание и спорт


Схемой территориального планирования должны предусматриваться мероприятия по развитию системы культурно-бытового обслуживания, строительству и реконструкции объектов культурно-бытового обслуживания, повышения доступности этих услуг для населения.

В Погарском муниципальном районе насчитывается 34 библиотечных учреждения, с количеством книг и журналов 286 тыс. экземпляров. Основные культурно-бытовые объекты и спортивные сооружения расположены в Погарском городском поселении.

На территории района в границах Погарского городского поселения расположен стадион, находящийся в аварийном состоянии. Всего в районе насчитывается 29 спортивных сооружений общей площадью 4662 м2, что в расчете на 10 000 человек населения составляет 1416 м2. Данный показатель не удовлетворяет нормативным значениям и отстаёт на 59,6%. 

Количество клубных учреждений в сельской и городской местности в 2007 г. составляло 43 клуба и по сравнению с 1995 г. сократилось на 2 учреждения. Общее количество мест в зрительных и лекционных залах учреждений культуры Погарского района составляет 9004. Обеспеченность населения местами в клубных учреждениях района в расчете на 1000 человек населения составляет 275,5 мест, что превышает среднее  значение по Брянской области (112,8 мест/1000 чел.) 

В перспективе в 2030 г. потребность в учреждениях клубного типа прогнозируется на уровне 3,9 тыс. мест, потребность в спортивных сооружениях 9,4 тыс. м2.

В территориальном аспекте  Погарский район имеет достаточно невысокий уровень культурно-бытового обслуживания и развития культурной и спортивной инфраструктуры и нужную доступность.
В связи с этим крайне необходимо улучшение материально-технической базы культурной и спортивной сферы, замена устаревшего оборудования, достижения соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения, строительство культурно-бытовых и спортивных сооружений.

Основные мероприятия


В целях совершенствования системы культурно-бытового обслуживания и спорта  необходимо осуществить:

· укрепление материально-технического комплекса сферы культуры;

· сохранение, освоения и использования историко-культурного наследия территории;

· развитие информационных технологий библиотечной отрасли;

· достижение соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения. 

В целом, в  рамках осуществления мероприятий по развитию культуры и спорта  особое внимание должно уделяется более быстрому росту обслуживания населения в сельской местности, чтобы достичь такого же уровня обслуживания как в  городском поселении. Реализация данных мероприятий  улучшит условия проживания населения, снизит его излишнюю миграцию за пределы района, позволит остановить отток молодежи.
2.5.    Охрана объектов культурного наследия

Современное положение в сфере сохранения объектов наследия в Погарском районе также как и в области и целом в Российской Федерации характеризуется полномасштабным проявлением сформировавшихся в предшествующие годы тенденций негативного воздействия техногенных и экологических факторов на памятники истории и культуры. 

Значительная часть памятников истории и культуры района  находится под угрозой уничтожения или резко снизила свою ценность в результате прямого или косвенного воздействия хозяйственной деятельности, а также из-за недостаточной охраны от разрушительных воздействий природных процессов.

Острота указанной ситуации также во многом обусловлена резко снизившимися в последнее десятилетие объемами работ по поддержанию памятников (ремонт, реставрация, консервация и т.д.), распространяющейся их бесхозностью, а также заметным снижением общей эффективности государственного и общественного контроля в этой сфере. 


Состояние находящихся на государственной охране памятников истории и культуры в Погарском районе почти на 50 процентов характеризуется как неудовлетворительное. Около 40 процентов от их общего числа нуждается в принятии срочных мер по спасению от разрушения, повреждения и уничтожения в результате проявления различных негативных явлений и процессов, включая экологические. 

Резко снизилась культура и качество исполнения реставрационных работ. Требования Федерального закона "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" о необходимости проведения по объектам культурного наследия научной реставрации с привлечением для ее выполнения специалистов-реставраторов зачастую игнорируются, что приводит к подмене ремонтно-реставрационных работ работами по коренной реконструкции объектов культурного наследия. При этом не соблюдаются требования сохранения окружающей среды объектов наследия, нарушается режим застройки на территории памятника и в зонах его охраны.

Проблемой сохранения объектов археологического наследия является и постоянно увеличивающееся количество раскопок "черных археологов". Не избежали участи хищнических раскопок многие известные археологические комплексы.

Основными факторами, влияющими на состояние объектов культурного наследия  являются:

загрязнение окружающей среды;

эрозия почвы и распашка земель;

застройка и размещение на территории памятников различных производств;

вибрация от транспорта;

нарушение ландшафта (несогласованные отводы участков земель под строительство, в т.ч. на территории усадебных комплексов; бесконтрольная вырубка садово-парковых ансамблей).

Территориальное планирование Погарского района осуществлялось с учетом следующих принципов в отношении объектов культурного наследия, каждый из которых:

1. представляет собой уникальную ценность для района и является неотъемлемой частью культурного наследия Российской Федерации;

2. обладает особенностями, послужившими основанием для отнесения его к объектам культурного наследия, подлежащих  обязательному сохранению;

3. является особым видом недвижимого имущества, в отношении которого устанавливаются ограничения прав владения, пользования и распоряжения;

4. представляет собой объект градостроительной деятельности особого регулирования;

5. ограничивает проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

6. влияет на решение вопросов в отношении инфраструктуры, непосредственно связанной с объектами культурного наследия, в том числе в части отношений, регулируемых гражданским, градостроительным, земельным, лесным, водным, природоохранным и иным законодательством Российской Федерации.

Основные направления использования территории Погарского муниципального района отражены в составе карт (схем) «Современное использование территории» и «Комплексная оценка территории».

Основные мероприятия 
С целью охраны и использования объектов историко-культурного наследия Погарского района  предлагается осуществлять мероприятия по следующим направлениям:

1) охрана объектов культурного наследия:

формирование системы управления охраной и сохранением культурного наследия области;

мероприятия по выделению предмета охраны и установлению границ памятников;

разработка и корректировка проектов охранных зон; обследование состояния памятников один раз в пять лет и его документальное оформление;

установление информационных надписей на охраняемых объектах культурного наследия;

2) сохранение объектов культурного наследия:

проведение инвентаризации и мониторинга объектов культурного наследия, который позволит получить необходимую информацию об их состоянии, а также сведения о научно-исследовательской и проектной документации;

определение собственника для бесхозных объектов и выделение предмета охраны памятника;

исследование, проектирование, ремонт, реставрация, воссоздание, противоаварийные мероприятия, консервация, связанные с недвижимыми объектами культурного наследия;

проведение реконструкции, модернизации, инженерного оборудования районов исторической застройки с созданием современного уровня комфорта проживания и культурно-бытового обслуживания, благоустройства при сохранении облика исторических районов и градостроительных ансамблей с разработкой для исторических зон, индивидуальных проектов зданий;

учет специальных требований памятников и их охранных зон при проведении реконструктивных работ, как в городской, так и в сельской местностях; 

научно-исследовательские работы в сфере сохранения памятников истории и культуры;

создание на базе крупных комплексов памятников истории и культуры заказников, заповедников и других охраняемых территорий;

контроль за соблюдением законов о сохранении, использовании, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия; являются следующие мероприятия.

проведение первоочередных противоаварийных, консервационных и реставрационных работ по объектам культурного наследия с участием специалистов-реставраторов;

оказание государственной поддержки в создании системы реставрационных организаций;

3) популяризация объектов культурного наследия:

информационное сопровождение охраны и сохранения культурного наследия;

издание научно-исследовательских, историко-культурных и краеведческих материалов об объектах культурного наследия;

проведение научных и методических мероприятий и участие в них;

организация научно-исследовательских экспедиций;

стимулирование краеведческое движения, путем поддержания подготовки учебных пособий по родиноведению и краеведению, развитие детского и юношеского краеведческого туризма 

4) ресурсное обеспечение системы охраны, сохранения и популяризации памятников истории и культуры:

создание и сопровождение электронной базы системы управления охраной и сохранением культурного наследия области;

переподготовка и повышение квалификации кадров в сфере охраны и сохранения культурного наследия; 

перевод архивных учетных документов на электронные носители;

- материально-техническое оснащение и обеспечение деятельности органов государственной исполнительной власти, государственных учреждений и организаций в сфере охраны культурного наследия.

- ежегодный текущий и косметический ремонт

В числе первоочередных мероприятий предлагается проведение меропритяий, направленных на:

- участие Погарского района в районной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Погарского района на 2009-2011 гг»;

- участие в областной целевой программе «Развитие культуры и сохранения культурного наследия Брянской области на 2009-20011 гг»;

- участие в областной целевой программе «Охрана и сохранение историко-культурного наследия Брянской области на 2006-2010 годы»;

- разработку охранных зон для усадьбы Безбородко;

- проведение реставрационных и восстановительных работ следующих объектов:

	№
	Наименование памятника
	Местоположение

	1. 
	Церковь Дмитрия Солунского
	с. Дареевск

	2. 
	Церковь Рождества Богородицы
	с. Стечна

	3. 
	Церковь Рождества Богородицы
	с. Суворово


-  проведение комплекса мероприятий по дополнительному выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия;

- паспортизации памятников, составление историко-культурных опорных планов;

- организация мониторинга состояния и использования объектов историко-культурного наследия.

- утверждение границ территорий объектов культурного наследия;

- разработка и утверждение в соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» проектов зон охраны памятников;

- установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры, утверждение градостроительных регламентов в границах охранных зон памятников;

- консервация всех культурно-исторических памятников, находящихся в аварийном состоянии и благоустройство территории; 

- разработка комплексной схемы охраны памятников,

- разработка на базе комплексной схемы охраны памятников социально-экономических программ по использованию памятников за счет придания им новых функций путем переоборудования под музеи, культурные центры, комплексы отдыха и туризма, административные и торговые учреждения в зонах организации туристических центров и прилегающих мест.

2.6.    Развитие рекреационного комплекса

Основными факторами, сдерживающими развитие внутреннего и въездного туризма Погарского района, в настоящее время являются:


1.
Неразвитая туристская инфраструктура, значительный моральный и физический износ существующей материальной базы, отсутствие специализированных транспортных средств (туристских экскурсионных автобусов), острый дефицит гостиниц с современным уровнем комфорта и обслуживания;


2.
Отсутствие в районе благоприятных условий для инвестиций в средства размещения туристов и иные объекты туристской индустрии;


3.
Отсутствие квалифицированных кадров в сфере туристской индустрии;


4.
Отсутствие целенаправленной рекламы туристских возможностей района.


Недостаточному уровню развития туризма на территории  способствует также целый ряд специфических причин:


1.
Неразвитость корпоративного мышления населения района в отношении развития туризма;


2.
Слабый сервис предприятий гостеприимства (ресторан, кафе, гостиницы);


3.
Отсутствие межрегиональных туристских связей;


4.
Негативное восприятие достопримечательностей из-за их неудовлетворительного эстетического состояния.

Современные тенденции мирового и российского туристского рынка свидетельствуют о том, что происходит смещение в запросах потребителей туристских услуг. Накопление туристического опыта у потребителей (туристов) постепенно приводит к повышению требований к качеству предлагаемых услуг и продуктов. Притом, что для туристов по-прежнему важными остаются обеспечение определенной комфортности отдыха, повышаются требования к разнообразию туристских услуг, уникальности предлагаемых туристских продуктов.

В настоящее время в Погарском районе предпринимательская деятельность в сфере туризма ориентирована, в основном, на потребности местного населения. Туристский комплекс не обладает значительными преимуществами, благодаря которым можно было бы выделить район на фоне Брянской области или других российских регионов. Существующая туристская инфраструктура не позволяет полностью задействовать имеющийся в районе природно-климатический и историко-культурный потенциал в целях развитии туристского рынка.

На территории района преимущественно развит деловой и познавательный туризм, а также рыбалка. В структуре туристического потока преобладают внутренние туристы, в особенности жители Брянской области. Масштабы въездного туризма невелики.

Услуги туристического комплекса остаются очень традиционными, и явно не обладают необходимыми характеристиками, способными поднять эту сферу бизнеса в районе до уровня туристически развитых регионов России. Отмечается также слабая конкуренция между турпредприятиями и невысокий уровень активности по продвижению туристских услуг района.

Кроме того, существенный тормозящий эффект на возможности к продвижению туризма в районе оказывает сложившийся стереотип о загрязненности всей территории после взрыва Чернобыльской АЭС. В условиях Брянской области важным ограничивающим фактором является радиоактивное загрязнение в результате катастрофы на ЧАЭС в 1986 г. Дальнейшие мероприятия по развитию туристско-рекреационной деятельности, строительства новых объектов и сохранение сложившихся объектов рекреационной инфраструктуры должны проводиться на территориях с плотностью загрязнения цезием-137 менее 1 Ки/км² (по рекомендациям Санкт-Петербургского научно-исследовательского института радиационной гигиены имени П.В. Рамзаева). 

Для увеличения туристической привлекательности района (как для внутреннего, так и для въездного туризма) потребуется расширение сферы туристских услуг, создание уникальных туристических предложений, повышение качества сервиса и медицинского обслуживания в оздоровительных и профилактических программах, необходимых для улучшения здоровья жителей области, а также значительные мероприятия по продвижению туристских услуг.

Наиболее перспективными видами туризма, которые предполагается развивать в районе, являются следующие:


а) Деловой туризм (в рамках культурной программы для деловых партнеров);


б) Познавательно-экскурсионный, археологический  (осмотр достопримечательностей  города и района);


в) Экологического (+образовательно-воспитательный+ научно-исследовательский + волонтерский 
       (рекреационный)).    

     Преимущественно для школьников и студентов;


г) Развлекательного (праздники, соревнования, фестивали, ярмарки);


д) Паломнического (к святым местам, в монастыри)

             е) Активного отдыха, рыбалка, охота

Основные мероприятия

С целью продвижения туристических услуг Погарского района необходимо произвести комплекс мероприятий по следующим направлениям:


I.   Продвижение образа Погарского района, как благоприятного для туризма. Создание комфортной информационной среды для туризма. 

- Рекламно-информационная деятельность.              

-  Создание комфортной информационной сферы для туристов.

- Создание имиджевой  стратегии Погарского района как туристского места, доступного для желанных гостей из различных российских регионов, интересного и разнообразного для различных социальных групп туристов, безопасного, с развитой инфраструктурой и богатым культурно-историческим наследием.

- 
Консолидация рекламно-информационной работы различных участников туррынка в руках независимой городской структуры, в целях оказания информационно-справочных, туристских и деловых услуг приезжающим туристам, а также для ведения рекламной и маркетинговой деятельности.

-  Создание и поддержка туристского сервера Погарского района в сети «Интернет».


II.   Развитие инфраструктуры и материальной базы туризма.

              Для удовлетворения потребностей туристов по классической схеме предоставления туристских услуг: «транспорт + размещение + развлечения», -

-   необходимо обеспечение туристов следующими услугами:

•
проживанием, что должно удовлетворяться несколькими типами основных и дополнительных средств размещения;

•
питанием, что связано с необходимостью обеспечения разнообразным, в том числе, занимательным питанием;

•
туристскими впечатлениями;

•
транспортом.


Для эффективности поэтапного развития осуществить отбор разнообразных туристских зон, чтобы при необходимости, их можно было экономично развивать по отдельности. Определение поэтапного развития основано на ряде соображений:


транспортная и пешеходная доступность;


сроки создания или дополнения базовой инфраструктуры;


спрос на туристском рынке;


целенаправленность развития достопримечательностей и объектов;


социальное восприятие туристского развития населения.


III.    Разработка Погарского туристского продукта.


В перспективе до 2030 года планируется повышение уровня доходности сферы туризма, который преимущественно определяется расширением внутреннего туристского потока с повышением въездного, что определяется высоким платежеспособным спросом. 


Возможности района как производителя туристских услуг характеризуется тем, насколько он хорошо может адаптировать свои туристские ресурсы и услуги согласно спросу потребителей. Следовательно, перед районом в краткосрочной и среднесрочной перспективе стоит задача формирования инфраструктурных и институциональных условий для создания современных туристских продуктов, удовлетворяющих потребности туристов. 


IV.   Создание условий для развития туризма. Совершенствование структуры управления и развития туризма.


1. Содействие формированию и популяризации образа Погарской земли, как территории, благоприятной для туризма;


2.
Разработка и реализация  рекламно-информационных кампаний по въездному и внутреннему туризму  (издание каталогов, путеводителей, буклетов, плакатов, карт и иной рекламно-информационной продукции о туристских возможностях региона, организация проведения рекламных туров для отечественных и зарубежных туроператоров и специализированных средств массовой информации);


3.
Организация участия в крупных межрегиональных, российских, международных туристских выставках под единым региональным туристским стендом;


4.
Содействие продвижению инвестиционных проектов в соответствии с законодательством о предоставлении государственной поддержки разработки и реализации инвестиционных проектов, а также законодательством о государственной поддержке малого предпринимательства на территории Погарского района;


5.
Бюджетное финансирование проектов на условиях конкурсного размещения заказов, а также в рамках текущих расходов бюджета;


6.
Финансирование строительства и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, имеющей непосредственное отношение к индустрии туризма, из бюджета строительства объектов социальной инфраструктуры;


7.
Активизация  работы по участию в федеральных и областных целевых программах.


V.      Подготовка кадров.


VI.    Научное обеспечение туристической деятельности.


1.
Проведение маркетинговых исследований спроса и предложения на туристских рынках в области. 


2.
Совершенствование статистической отчетности по всем видам туризма (туристские прибытия, сроки пребывания, поступления, изменения в мощности различных предприятий, уровень загрузки). Создание системы учета реальных доходов в туристическом бизнесе, размеров отчислений от прибыли в бюджет района.


3.
Сбор информации для обоснования решений Земского Собрания Погарского района. Основная цель заключается в определении, какие участки рынка являются наиболее доходными и перспективными, где можно было бы сократить издержки. Анализ проблем, тормозящих развитие туротрасли в целом.


4.
Создание системы учета реальных доходов и расходов в туристическом бизнесе. Туристический рынок должен стать «прозрачным». Важно разработать систему, позволяющую учитывать  каждый рубль, который зарабатывается сфере туризма. Это знание следует принимать в расчет при анализе ситуации на рынке и принятии решений об инвестициях. Определение стоимости туристских ресурсов и размеров отчислений от прибыли в бюджет района в зависимости от стоимости их использования.


5.
Исследование эффективности затрат на рекламно-информационную деятельность. 


По результатам проведения работы по указанным направлениям можно будет ожидать удвоения объема туристского потока (въездной и внутренний туризм), а также  роста доходов от предоставления туристских услуг.


В целом, создание туристической инфраструктуры должно согласовываться с  первоочередными аграрными функциями территорий и осуществляться лишь там, где это целесообразно.


В целях развития туристического бизнеса Погарского района в числе первоочередных мероприятий предлагается:

- открыть новый туристический маршрут Брянск-Юдиново-Погар;

- развитие экологического туризма в границах памятников природы, расположенных на территории Погарского района, путем размещение кемпингов, туристических баз отдыха, ориентированных  на прием экотуристов, корпоративных туристов, а также для размещения групп туристов, увлекающихся рыболовлей и охотой. Размещение  указанных объектов должно осуществляться с учетом ограничений, установленных при паспортизации указанных памятников.

Таблица 4. ООПТ Погарского района

	N
	Название ООПТ
	Местоположение
	Планируемые объекты и мероприятия, направленные на развитие туризма

	1
	Озеро Святое
	9 км к юго-востоку от г. Погар, в окр. д Нечуи, расположен на землях СПК «Фрунзенское»
	Туристическая база, кемпинг с целью орагнизации экологического туризма (любительская рыбная ловля)

	2
	Урочище Марковские Горы
	от ст. Лукин до с. Марковск Городищенского сельского Совета, к-з «Верный путь»
	Туристическая база, кемпинг с целью организации экологического туризма (любительская рыбная ловля) 

	3
	Лесной массив урочище «Липенка»
	
	Туристическая база, кемпинг с целью организации экологического туризма (охота) 


- развитие туристической инфраструктуры в целях организации внутреннего туризма Погарского района  и внешнего туризма, организованного, в том числе по маршруту «Российско-украинское порубежье или российская Украина» (Чернигов-Новгород-Северский-Погар-Почеп-Брянск).

Таблица 5. Объекты инвестиций для внедрения концепции экологического и познавательного туризма на территории Погарского района

	Поселение
	Достопримечательность
	Месторасположение
	Планируемые объекты и мероприятия, направленные на развитие туризма

	Погарское
	Музей. Сигаретная фабрика и др.
	Погар
	Гостиница,  ресторан, обустройство рекреационной зоны

	Гриневское
	Старый дуб (возраст более 500 лет) и святой источник 
	д. Мелово
	кафе

	
	Усадебный дом 18 века
	с. Гринево
	

	Кистерское
	Святая криница
	с.Гудовка
	кафе

	Прирубкинское
	Балыкинская Свято-Николаевская церковь Божьей Матери. 
	с. Балыкино
	кафе

	
	Городище «Городок» (война со шведами)
	с. Жигалки
	кафе

	Чаусовское 
	Святая криница
	д. Марковск
	Обустройство пляжа с кафе, срыбалкой на озерах, организация придорожной торговли

	Вадьковское
	Озера
	Вадьковка 
	Обустройство пляжа с кафе, рыбалкой на озерах, организация  придорожной торговли

	Юдиновское 
	Музей
	с. Юдиново
	Гостиничный комплекс, ресторан


В целях создания правовой, организационно-управленческой и экономической среды, благоприятной для дальнейшего развития туризма в районе необходимо  разработать концепцию развития туризма Погарского района. 
2.7. Развитие транспортной инфраструктуры
Существующая сеть автомобильных дорог Погарского муниципального района обеспечивает удовлетворительную транспортную связь между районами Брянской области, и соседними областями. В тоже время транспортные связи между частью насе​ленных пунктов в пределах района осуществляются не в полном объеме или с большим перепробегом автотранспорта. Имеются населенные пункты, которые не обеспеченны подъездными дорогами с твердым покрытием. 

Из-за отсутствия автомобильных дорог I и II категории, территория района по степени обеспеченности транспортом для промышленно—гражданского, сельскохозяйственного и рекреационного освоения является ограниченно благоприятной.

На территории района отсутствуют объекты воздушного, водного и трубопроводного транспорта. На 22-м км автодороги Погар - Гремяч расположен международный автомобильный пограничный переход МАПП Погар, через который осуществляется автомобильное сообщение с Украиной.  

В настоящее время транспортными компаниями используются тяжелые грузовые автомобили, имеющие, кроме больших габаритов, нагрузку на ось более 10-12 тонн, в то время как почти все дороги общего пользования рассчитаны на нагрузку не более 6 тонн на ось. Вследствие этого состояние имеющихся дорог не обеспечивает реализацию транспортно-эксплуатационных качеств современных автомобилей. 

Дальнейшее развитие промышленного и сельскохозяйственного производства и создание рекреационных зон вызывают необходимость реконструкции сложившейся системы автомобильных дорог. 

Потребности района по пассажирским и грузовым перевозкам железнодорожным транспортом, при наличии ряда проблем, удовлетворяются полностью.


Существующие и перспективные направления развития транспортной инфраструктуры отражены в составе карты (схемы) «Транспортная инфраструктура».

Основные мероприятия

Существенных изменений транспортной системы Погарского муниципального района проектом схемы территориального планирования не предусмотрено. На перспективу до 2030 года запланирован ряд мероприятий, носящих локальный характер изменений транспортного комплекса Погарского района. Развитие железнодорожного транспорта в Погарском муниципальном районе на перспективу до 2030 года проектом схемы территориального планирования не предусматривается.

До 2030 года развитие транспортной системы Погарского района должно быть направлено на поэтапное формирование каркаса опорной дорожной сети на основе существующих автомобильных дорог со строительством соединительных участков по параметрам дорог III – IV категории и реконструкцией мостовых сооружений. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач: 

· сохранение существующей сети автомобильных дорог;
· увеличение финансового обеспечения на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;

· улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог, в первую очередь повышение качества дорожного полотна;

· создание сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связи всех населенных пунктов с центрами сель​ских администраций.

· обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспорта.

Намечаемые проектом мероприятия по развитию дорожной сети значительно улучшат существующее транспортное обслуживание в районе.  Перспективы развития сети автомобильных дорог на территории Погарского района связаны с развитием дорог регионального значения, направленных в первую очередь на укрепление межрайонных связей.

Ключевые мероприятия по развитию автодорожной сети Погарского района до 2030 года:

1. Строительство автомобильной дороги Чаусы – Горицы протяженностью 1,5 км.

2. Строительство автомобильной дороги  Андрейковичи - Балышовка протяженностью 2,2 км.

3. Строительство автомобильной дороги  Погар - Гремяч – Марковск протяженностью 1,5 км.

4. Строительство автомобильной дороги Погар-Стародуб – Андрейковичи -Мирские протяженностью 1,5 км.

5. Реконструкция автомобильной дороги Погар-Гремяч в Погарском районе Брянской области.

6. Реконструкция автомобильной дороги Трубчевск-Погар в Трубчевском и Погарском районах Брянской области.

7. Строительство автомобильной дороги на участке п. Бобрик – п. Прирубки.

2.8.    Развитие инженерной инфраструктуры

Инженерная инфраструктура представляет собой совокупность систем водоснабжения, канализации, электро-, газо-, и теплоснабжения, призванных обеспечить функционирование и дальнейшее развитие сельских и городских поселений, промышленности и агропромышленного комплекса. Основной задачей инженерных разделов в составе схемы территориального планирования является обеспечение устойчивого функционирования инженерных систем жизнеобеспечения на  долгосрочную перспективу с учетом прогноза развития района. 

2.8.1. Водоснабжение

Запасы воды в Погарском районе из подземных и открытых источников позволяют покрыть потребные расчетные расходы, в том числе на долгосрочную перспективу. Отбор подземных вод планируется производить из действующих водозаборных узлов с организацией зон санитарной охраны первого пояса.
Население Погарского района в полной мере охвачено услугами централизованного водоснабжения. Большая часть жителей снабжается питьевой водой из централизованных систем водоснабжения, не значительная часть из индивидуальных трубчатых или шахтных колодцев. Износ водопроводных сетей составляет порядка 72%.
Прогноз среднесуточного водопотребления на период до 2030 г. составляет в городской местности района 3,3 тыс. м3/сутки соответственно. В сельской местности водопотребление прогнозируется на уровне 4,2 тыс. м3/сутки в 2015 и 2030 гг.

Система водоснабжения в Погарском муниципальном районе в настоящее время полностью удовлетворяет потребностям района в обеспечении населения и промышленных объектов услугами водоснабжения.

Необходимо оборудование зон санитарной охраны в местах водозаборов согласно СанПиН 2.1.4.1110-02.

Основные мероприятия

К 2010 году население городских и сельских населенных пунктов Погарского района должно быть обеспечено питьевой водой нормативного качества, соответствующего ГОСТ 2874-82 "Вода питьевая" и требованиям СаНПиН 2.1.4.544-96.

Для реализации этой цели необходимо выполнение следующего комплекса мероприятий:

· постановка и проведение поисково-разведочных работ;

· замена ветхих водопроводных сетей;

· использование ранее пробуренных артезианских скважин и модернизация систем водоснабжения, что позволит значительно улучшить водоснабжение.

В небольших населенных пунктах необходимо обеспечить сельское население водой питьевого качества из мелкотрубчатых колодцев (неглубоких скважин), вместо используемых в настоящее время шахтных колодцев.

Для крупных сельских населенных пунктов района может быть предусмотрено восстановление неработающих систем водоснабжения, закольцевание локальных систем в одну централизованную систему для гарантированного водоснабжения населения и более эффективного использования мощностей водозаборных сооружений. 

Для обеспечения населения района качественной питьевой водой на долгосрочную перспективу необходимы: 

· освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих;

· реконструкция и расширение городских поверхностных водозаборов со строительством дополнительных очистных сооружений, внедрением новых методов очистки для доведения качества воды до соответствия требованиям СанПиН; 

· обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений на всех объектах, где их нет в настоящее время в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02; 

· внедрение современной технологии очистки воды; 

· реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей.  

· на промышленных предприятиях требуется внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды.

2.8.2. Водоотведение

Централизованные системы канализования отсутствуют в большинстве населенных пунктов Погарского района. Жилой фонд оборудованный канализацией находится в Погарском городском поселении и в Витемлянском, Вадьковском и Гетуновском сельских поселениях. Доля жилой площади Погарского района, оборудованная системой централизованного канализования, составляет 28,4%. Население Погарского района не обеспечено услугами водоотведения в необходимом объеме. В населенных пунктах района отсутствуют системы канализования и ливневой канализации. Все очистные сооружения, располагающиеся в границах района  требуют полной реконструкции. Канализационно-насосные станции (КНС) нуждаются в реконструкции.

На территории большинства населённых пунктов отсутствует ливневая канализация, что приводит не только к загрязнению водоёмов и источников питьевой воды, но и к повышению уровня грунтовых вод, а также способствует подтоплению территорий. 

Качество сбрасываемых сточных вод не соответствует требованиям по очистке. Ливневая канализация в большинстве населенных пунктов отсутствует. Очень слабый охват населения канализационной сетью и износ существующих систем канализования.

В районе выявлены следующие недостатки в обеспечении населения услугами по канализованию и водоотведению:

· неудовлетворительное состояние систем очистки сточных вод в городских и сельских поселениях;

· отсутствие ливневых канализаций в городских и сельских поселениях.

Сложившаяся система бытовой канализации и канализационные очистные сооружения (КОС) с биологической очисткой в дальнейшем сохраняются, но подлежат реконструкции с применением более современных технологий и увеличения мощности, доведением очищенных стоков до нормативных требований.

Основные мероприятия

С целью сокращения сброса в водоемы края неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

· строительство сооружений биологической очистки в населенных пунктах Кистёр, Гетуновка;

· реконструкцию существующих очистных сооружений;

· реконструкцию и замену насосных агрегатов;

· строительство новых и перекладку существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации;

· строительство новых и реконструкцию существующих локальных очистных сооружений промпредприятий.

2.8.3. Электроснабжение

Общая протяженность линий электропередач - 1639,2 км. Из них по территории Погарского городского поселения проходит 222,2 км.
По лесным массивам и над сельхозугодиями свыше 0,4 кВ проходят 672 км ЛЭП в т.ч. 110 кВ - 40 км, 35 кВ км - 10 км, 10кВ-622км.

Число фидеров составляет 39 шт., в т.ч. по п.г.т. Погар - 7 шт., сельская местность - 32 шт. Число ТП, КТП, ЗТП - 391 шт., в т.ч. п.г.т. Погар - 32 шт., в сельской местности - 359 шт.

Подстанции - 4 шт. (Погарская, Абаринская, Борщовская, Андрейковичи). Резервным электроснабжением обеспечены Погарская и Юдиновская больницы, Почта и Цех Связи в Погаре, Хлебокомбинат. Категория напряжения - III. 

Основные мероприятия

Мощность существующей системы электроснабжения Погарского муниципального района в целом удовлетворяет потребностям коммунально-бытовых и промышленных потребителей района. 

В связи с отсутствием собственных источников генерации, электроснабжение потребителей Погарского района сохранит в перспективе зависимость от энергосистемы Брянской области.

Возможным решением проблемы выработки собственной электроэнергии в  населенных пунктах Погарского района в значительной степени может стать внедрение генерации за счет возобновляемых и альтернативных источников энергии.

В перспективе ключевыми направлениями развития энергосистемы Погарского района будут являться:

· снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении; 

· модернизация существующих подстанций;

· внедрение энергосберегающих технологий: 

- сокращение потребления энергии за счет использования более экономичного и энергоэффективного оборудования (насосное оборудование, кухонные печи, промышленные и бытовые холодильники, котельное оборудование, электрические лампы и т.п.); 

-
замещение используемой энергии на альтернативные источники.

2.8.4. Газоснабжение

Большая часть населенных пунктов района обеспечена центральным газопроводом.  Населенные пункты, в которых отсутствует централизованное газоснабжение снабжаются сжиженным газом в баллонах. Уровень газификации Погарского района природным газом высокий, по сравнению с другими районами Брянской области, высокий (восьмое место). По состоянию на 2007 год обеспеченность услугами газоснабжения составила 82%. В городской местности уровень газификации 98%, в сельской 74%. 

Общая протяженность газовых сетей, проходящих по территории Погарского муниципального района составляет 839,7 км.

В перспективе, развитие отдаленных от районного центра населенных пунктов Погарского муниципального района будет напрямую  зависеть от  их газификации.

Для обеспечения стабильного и надёжного газоснабжения Погарского района и улучшения социальных условий проживания населения, и в первую очередь сельского, необходима дальнейшая газификация перспективных населенных пунктов: 

· Строительство межпоселковых сетей и распределительных газовых подстанций в сельских населенных пунктах. В первую очередь в не газифицированных населенных пунктах.

· Строительство внутрипоселковых сетей и дальнейшая газификация жилых домов, котельных и объектов социально-производственного назначения. 

· Внедрение новых ресурсосберегающих технологий.

Развитие жилищного строительства в п.г.т Погар и ряде населенных пунктов сельской местности района так же предполагает строительство новых и модернизацию существующих сетей газоснабжения. Решение этой задачи должно обеспечить строительство газопроводных сетей в местах нового строительства.

Потребность Погарского района в строительстве газовых сетей на ближайшую перспективу составляет 10,7 км внутрипоселковых газопроводов и 7 км межпоселковых газопроводов.

Основные мероприятия

Для обеспечения стабильного и надёжного газоснабжения Погарского района и улучшения социальных условий проживания населения, и в первую очередь сельского, необходимы следующие мероприятия:

· Строительство межпоселковых сетей и распределительных газовых сетей в сельских населенных пунктах. В первую очередь в негазифицированных населенных пунктах.

· Строительство внутрипоселковых сетей и дальнейшая газификация жилых домов, котельных и объектов социально-производственного назначения. 

· Внедрение новых ресурсосберегающих технологий.

2.8.5. Теплоснабжение

В настоящее время теплоснабжение жилищного фонда и социально-культурных объектов Погарского района осуществляют 22 котельных суммарной мощностью 67 Гкал/час.  Большая часть котельных в качестве топлива использует газ. 

Централизованное теплоснабжение жилого фонда существует только в п.г.т. Погар, Вадбковском, Гетуновском и Кистёрском сельских поселениях. В остальных поселениях централизованное теплоснабжение жилых помещений отсутствует (снабжаются только объекты социокультурного назначения, здравоохранения, образовательные учреждения и другие административные здания). Жилой фонд в этих поселениях обеспечивается теплоэнергией за счет индивидуальных газовых котлов. Средневзвешенная обеспеченность населения услугами теплоснабжения в поселениях Погарского района составляет 27,7%. 

Основные направления развития системы теплоснабжения на территории Погарского муниципального района отражены в составе карты (схемы) «Развитие инженерной инфраструктуры». 

Основные мероприятия

Услугами центрального отопления население района охвачено не полностью. В сельской местности доля жилого фонда оборудованного системами центрального теплоснабжения незначительна. Отопление жилых строений, а так же социально-культурных объектов, осуществляется с помощью индивидуальных электрических, паровых или газовых котлов. Значительная часть населения использует газовое отопление. 

Основными мероприятиями по развитию теплоснабжения в Погарском районе являются:

· повышение эффективности теплоэнергетики при минимизации затрат на ее развитие и функционирование;

· модернизация существующих источников теплогенерации с использованием современного оборудования, строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных технологий;

· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением новых изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе»); 

· внедрение энергосберегающих технологий (приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.); 

· осуществление грамотной тарифной политики с установлением единых тарифов на тепловую энергию для всех потребителей.

Первостепенными  мероприятиями могут являться: 

· дальнейший перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы Погарского района на природный газ;

· своевременная реконструкция изношенных тепловых сетей, что позволит уменьшить потери тепла и сократить издержки;

· поэтапный перевод объектов социально-культурного назначения Погарского района на автономное отопление с использованием в качестве топлива природного газа; 

· строительство мини-котельных в зависимости от ввода в эксплуатацию газовых сетей и социальной значимости объекта;

· проведение энергосберегающих  мероприятий в жилищно-коммунальном секторе.

2.8.6. Связь

Обеспеченность услугами телефонной связи населения Погарского района составляет 26 телефонных номеров на 100 человек в городской местности и 7,2 на 100 человек населения в сельской местности. 

На территории Погарского района расположены 27 АТС, 26 из которых находятся в сельских поселениях. Номерная емкость АТС Погарского района составляет 4800 номеров.

Основные мероприятия

Техническое состояние средств связи, в основном, удовлетворительное и пригодно к дальнейшей эксплуатации, за исключением части линейного хозяйства и нуждающихся в замене декадно-шаговых АТС.
В районном центре  п.г.т. Погар необходимо предусмотреть развитие основного комплекса электрической связи и телекоммуникаций, включающего в себя:

· телефонную связь общего пользования;

· мобильную (сотовую  связь)  радиотелефонную  связь;

· цифровые коммуникационные  информационные  сети  и  системы  передачи  данных.

Развитие телефонной сети Погарского района предусматривается наращиванием номерной ёмкости существующих АТС, заменой оборудования на цифровое и установкой выносных абонентских модулей в отдаленных и труднодоступных районах города с использованием цифровых технологий на базе современного цифрового оборудования.

Основные мероприятия по развитию телефонной сетей связи следующие:

· замена морально устаревшего оборудования существующих АТС на цифровое;

· открытие удалённых цифровых абонентских модулей;

· развитие сети, работающей по ВОЛС;

· создание и развитие информационных телекоммуникационных сетей передачи данных;

· обеспечение  универсальными услугами  связи  с использованием  таксофонов  в  поселениях  района;

· расширение мультимедийных услуг, предоставляемых населению, включая «Интернет».

Необходимо дальнейшее развитие в Погарском муниципальном районе системы сотовой радиотелефонной связи на базе стандарта GSM. Развитие этого вида связи должно идти по пути увеличения площади покрытия территории района сотовой связью с применением новейших  технологий и повышения качества связи.

2.9. Охрана окружающей среды

Основными загрязнителями атмосферного воздуха являются: ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика», ОАО «Брянские коммунальные системы» (Погарский производственный участок), имеющие на балансе квартальные котельные, ООО «Погарагропромдорстрой», имеющий в своем составе асфальтобетонный завод, автозаправочные станции (ООО «Карат-С», ЗАО «Брянскнефтепродукт» АЗС-29, ООО «Погарское АТП»). Все предприятия относятся к 4 и 5 классу опасности по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Количество выбросов от передвижных источников (автотранспорта) ввиду отсутствия стационарных постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха на автомагистралях не известно.

Фоновый уровень загрязнения атмосферного воздуха в районе создается в основном выбросами от автотранспорта на трассе регионального значения Почеп-Погар-Гремяч (Украина).

Фоновое загрязнение атмосферы не превышает допустимые уровни и не представляет угрозы здоровью населения; загрязнение почв оценивается как допустимое, носит преимущественно локальный характер и приурочено к промышленным и транспортным территориям.

На текущий период эколого-гигиеническое состояние территории следует оценивать как относительно благополучное и достаточно стабильное и не являющееся ограничением для дальнейшего развития.

Критических экологических ситуаций нет, но проблемы, требующие решения, имеются:

· Река Вабля в настоящее время относится к одной из самых загрязненных рек Брянской области, решение проблемы возможно только при содействии со стороны администрации Стародубского района и областной администрации;

· Вследствие низкого уровня технического обслуживания, на водопроводных сооружениях, состоящих на балансе сельскохозяйственных предприятий высока аварийность;

· Проблема рационального использования ГТС, а также ухудшение их технического состояния; Сложная ситуация с заброшенными артезианскими скважинами, которое оказывают негативное воздействие на состояние подземных вод;

· Вследствие недостаточного количества вносимых органических удобрений происходит обеднение почвенного покрова. Уменьшение содержания в почве гумуса приводит к ее уплотнению и все в целом к уменьшению урожайности;
· На территории района не проводится регулярных наблюдений за состоянием почвенного покрова. Существующая система санитарной очистки территории неэффективна и способствует образованию несанкционированных свалок;

· Около 80 % территории Погарского района подверглось радиационному загрязнению. Плотность загрязнения составляет от 1 до 5 Ku/км². Несмотря на то, что по результатам проб продуктов питания, а также радона в жилых помещениях превышение допустимых уровней не обнаружено, ситуация требует постоянного мониторинга территории, особенно по показателям такого индикатора качества окружающей среды как здоровье населения.
· Одной из острейших проблем остается утилизация ядохимикатов. На территории Брянской области находятся 382 т обезличенных ядохимикатов, в основной массе которых содержатся яды I-II класса опасности, обладающие способностью накапливаться в объектах окружающей среды, в растительных и животных организмах, сохраняя свою биологическую активность в течение длительного времени. Значительное количество таких препаратов скопилось и в Погарском и районе.

Основные мероприятия

В соответствии с выявленными экологическими проблемами, а также существующими и потенциальными опасностями, Проектом предусмотрены следующие природоохранные мероприятия:

· Разработка томов ПДВ для всех предприятий района

· Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий с выводом из них жилой застройки

· Организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей федерального и регионального значения, магистральных трубопроводов

· Подготовка проекта рекультивации городской свалки.
· Строительство полигона ТБО на территории Погарского городского поселения.
· Разработка проекта системы планово-регулярной санитарной очистки в населенных пунктах.

Мероприятия на первую очередь

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Мероприятия по снижению загрязнения атмосферного стационарными предприятиями:

· Разработка проектов, организация и благоустройство санитарно-защитных зон предприятий, в т.ч. ОАО «Брянские коммунальные системы» (Погарский производственный участок), ООО «Погарагропромдорстрой», автозаправочные станции: ООО «Карат-С», ЗАО «Брянскнефтепродукт» АЗC-29, ООО «Погарское АТП»
· Совершенствование технологического оборудования, оснащение источников выбросов пылегазоочистными установками

В целях сокращения воздействия на атмосферный воздух выбросов от автотранспорта необходимо выполнить следующие мероприятия:

· Организация и сохранение вдоль трассы санитарно-защитной зоны Почеп-Погар-пункт пропуска автотранспорта

· Ограничение размещения автотранспортных предприятий на территории жилой застройки.

Мероприятия по рациональному использованию и охране водных объектов

Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов:

· Ликвидация несанкционированных свалок в водоохранных зонах и прибрежной полосе

· Проведение расчистки и рекультивации пойменных и прибрежных территорий

· Ликвидация нетампонированных артезианских скважин

· Реконструкция и ремонт гидротехнических сооружений

· Строительство локальных очистных сооружений для ООО «Погарского мясокомбината»

· Организация зон санитарной охраны источников водоснабжения, создание проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения 1, 2 и 3 поясов

· Организация мониторинга за санитарным состоянием р. Вабля

·  Организация сбора, отведения и очистки поверхностного стока с автомобильных дорог, сельскохозяйственных земель, а также с городских и сельских территорий

Мероприятия по охране почвенного покрова

· Создание защитных лесополос в пределах земель сельскохозяйственного освоения для предотвращения эрозии почв

· Озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития.

Мероприятия по санитарной очистке территории (Целевая областная программа «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Брянской области»)

· Утилизация обезличенных ядохимикатов.
· Размещение мусоросортировочной станции на полигоне ТБО в пгт. Погар.
· Рекультивация несанкционированных свалок.
· Обеспечение населенных пунктов контейнерами для сбора мусора и организация своевременного вывоза бытового мусора с территорий населенных пунктов.
· Выполнение мероприятий по приведению скотомогильников в соответствие ветеринарными правилами (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов).

Мероприятия по охране населения от радиоактивного излучения

· Ежегодное проведение мониторинга радиационного фона

· Проведение контроля за правильной эксплуатацией источников радиоактивного излучения

· Учет и контроль источников радиоактивного загрязнения.

2.10. Гражданская оборона и чрезвычайные ситуации
В целом, проведенный анализ деятельности по ликвидации и предотвращению ЧС в районе показывает, что соответствующие подразделения обладают достаточной квалификацией и навыками, выполняют поставленные задачи, основываясь на хорошей теоретической подготовке. Одним из главных положительных моментов является современное понимание оценки и анализа рисков, что является важнейшей основой в предупреждении ЧС в районе. 

Основные ежегодные опасности в районе связаны с климатическими и гидрогеологическими особенностями региона, в том числе с проявлением весенних паводков, наледей, заторов. Также возможно возникновение лесных пожаров. Техногенные опасности связаны с:

· нахождением на территории трубопроводов и опасностью их разрывов;

· собственными промышленными предприятиями, главным образом, ОАО «ЧМЗ», и возможностью возникновения на них нештатных ситуаций.

Зоны индивидуального (потенциального) риска отражены в составе карты (схемы) «Возможное возникновение чрезвычайных ситуаций». 

Основные мероприятия

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в районе предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в районе защиты от чрезвычайных ситуаций.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Для опасных производственных объектов (ОПО) обязательны:

· лицензирование деятельности;

· сертификация применяемых технических устройств на соответствие требованиям промышленной безопасности;

· страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу других лиц и окружающей природной среды в случае аварии;

· декларирование промышленной безопасности (ДБП) (в соответствии с Федеральным законом № 116-03 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», принятой Госдумой 20.06. 1997 г.).

Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территории от наводнений может включать:

· интенсивные мероприятия:

· некоторые специальные приемы снижения опасности наводнений.

· экстенсивные мероприятия:

· изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

· вынос объектов с затапливаемых территорий;

· проведение защитных работ в период паводка;

· эвакуация населения и материальных ценностей из зон затопления;

· ликвидация последствий наводнения.

· предупредительные мероприятия:

· реконструкция существующих защитных сооружений;

· использование противопаводковых емкостей существующих водохранилищ с целью срезки пика половодий, паводков и других природных явлений.

Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территорий от затоплений и подтоплений включает:

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию.

В целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (в соответствии со ст. 100 Лесного кодекса):

· организуют ежегодно разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивают готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

· утверждают ежегодно до начала пожароопасного сезона оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

· устанавливают порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивают привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

· создают резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.

2.11. Функциональное и территориальное зонирование
Функциональное и территориальное зонирование отображает современное и перспективное использование территории Погарского муниципального района. Зонирование территории района основывается на анализе сложившегося использования территории, характера природопользования и перспективных планов развития территории.

Правилами землепользования и застройки устанавливается градостроительный регламент для каждой функциональной зоны индивидуально, с учетом расположения территории и существующего и перспективного ее использования. 

На территории Погарского муниципального района выделено пять основных групп функциональных зон:

1. зоны интенсивного градостроительного и хозяйственного освоения;

2. зоны преимущественно сельскохозяйственного использования территории;

3. зоны преимущественно лесохозяйственного использования;

4. зоны особых охраняемых территорий;

5. зоны с особыми условиями использования территорий. 

Функциональные зоны Погарского муниципального района отражены в составе карты (схемы) «Функциональное зонирование».

Группа 1. Зоны интенсивного градостроительного и хозяйственного освоения

Первая группа зон интенсивного градостроительного и хозяйственного освоения выделена на территориях, где происходит развитие поселений и промышленных производств и рекомендуется вести основное строительство жилого фонда, объектов культурно-бытового обслуживания, промышленных и инженерных сооружений. В первой группе  выделяются следующие зоны:

· Селитебные территории в пределах городской черты Погара;

· Селитебные территории сельских поселений на территории муниципального образования;

· Территории промышленного использования;

· Территории развития интенсивного градостроительного и хозяйственного освоения на перспективу.

Селитебные  и промышленные территории выделены на основе данных картографической подосновой, дифференциация на городские и сельские населенные пункты произведена по данным территориального органа статистики Брянской области. 

Таблица 6. Регламент использования зон интенсивного градостроительного и хозяйственного освоения. 

	Функциональные зоны
	Назначение
	Регламент использования

	Селитебные территории в пределах городской черты Погара
	· Земельные участки в составе жилых зон предназначены для застройки жилыми зданиями, а также объектами культурно-бытового и иного назначения. 

· Жилые зоны могут предназначаться для индивидуальной жилой застройки, малоэтажной смешанной жилой застройки, среднеэтажной смешанной жилой застройки и многоэтажной жилой застройки, а также иных видов застройки согласно градостроительным регламентам.
	Развитие населённых пунктов допускается только на основании подготовленной градостроительной документации: 

· Генеральным планом поселения или городского округа.

Правилами землепользования и застройки.

	Селитебные территории сельских поселений на территории муниципального образования
	· 
	

	Территории промышленного использования
	Земельные участки в составе производственных зон предназначены для застройки промышленными, коммунально-складскими, иными предназначенными для этих целей производственными объектами согласно градостроительным регламентам.


	· Размещение объектов с учётом ограничений, действующих в зонах влияния промышленных объектов;

· Размещение объектов с учётом ограничений, действующих в зонах распространения полезных ископаемых.

	Территории развития интенсивного градостроительного и хозяйственного освоения на перспективу
	Развитие селитебных и/или промышленных территорий
	Развитие территории допускается на основании регламента использования территории.


Группа 2. Зоны преимущественно сельскохозяйственного использования территории

В зонах преимущественного сельскохозяйственного использования выделяются территории, характеризующие деятельность сельского хозяйства, что влияет на характер использования территории, а именно:

· Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе предоставленные для дачного строительства;

· Территории объектов производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

· Территории развития объектов производств и переработки сельскохозяйственной продукции в перспективе. 

Территории преимущественно сельскохозяйственного использования распространены на всей территории Погарского района. Зоны преимущественного сельскохозяйственного использования выделены на основе данных предоставленной картографической подосновы.

Таблица 7. Регламент использования зон преимущественно сельскохозяйственного использования территории.
	Функциональные зоны
	Назначение
	Регламент использования

	Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе предоставленные для дачного строительства;
	Земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей
	· Запрещение всех видов хозяйственной и градостроительной деятельности, не соответствующих целевому назначению зоны и способных ухудшить качественное состояние сельхозземель;

· Снижение интенсивности использования сельскохозяйственных земель в случае превышения допустимой нагрузки и истощения;

· Изъятие земель сельскохозяйственного назначения под иные нужды должно производиться в исключительных случаях при условии наличия обосновывающей документации.

	Территории объектов производства и переработки сельскохозяйственной продукции;
	
	

	Территории развития объектов производства и переработки сельскохозяйственной продукции в перспективе
	
	


Группа 3. Зоны преимущественно лесохозяйственного использования территории

Эта группа включает в себя леса первой, второй и третьей категории, а также ветрозащитные и придорожные лесные полосы, земли, не покрытые лесной растительностью, но предназначенные для ее восстановления, - вырубки, гари, редины, прогалины и другие и предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие).

Таблица 8. Регламент использования зон преимущественно лесохозяйственного использования территории.
	Функциональные зоны
	Назначение
	Регламент использования

	Зоны преимущественно лесохозяйственного использования
	· Охрана и восстановление лесов;

· Организация лесоустройства с определением функционального зонирования;

· Использование в рекреационных целях при условии соблюдения режима охраны.
	Порядок использования и охраны земель лесного фонда регулируется Лесным настоящим кодексом РФи лесным законодательством


Группа 4. Зоны особо охраняемых территорий

Зоны особо охраняемых территорий включают в себя природные комплексы, имеющие особое природоохранное, научно-культурное, эстетическое и оздоровительное значение. 

Четвертая группа включает в себя территории с режимом использования, не допускающего развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту. 

На территории Погарского муниципального образования находятся следующие особо охраняемые территории:
· Особо охраняемые природные территории:

· Природные парки;
· Природные и зоологические заказники;
· Ландшафтные и геологические памятники природы. 

· Памятники культуры;

· Зоны рекреационного назначения, в том числе и земли пригородных зеленных зон.

Погарский район относится к территориям наиболее перспективным с точки зрения рекреационного использования в Брянской области. 

Таблица 9. Регламент использования зон особо охраняемых территорий.
	Функциональные зоны
	Назначение
	Регламент использования

	Особо охраняемые природные территории
	· Сохранение существующего природного наследия;

· Подготовка документации, определяющей правовой статус, режим функционирования и использования ООПТ;

· Подготовка документации по установлению охранных зон ООПТ.


	· Ведение градостроительной и хозяйственной деятельности только при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия 

· Земельные участки в границах охранных зон ООПТ используются с соблюдением установленного для этих земельных участков особого правового режима.

· В границах ООПТ допускается ограничение хозяйственной и рекреационной деятельности в соответствии с установленным для них особым правовым режимом.

· Допускается наличие в границах национальных парков земельных участков иных пользователей, а также собственников, деятельность которых не оказывает негативное (вредное) воздействие и не нарушает режим использования земель государственных заповедников и национальных парков. 

	Памятники культуры
	· Сохранение существующих объектов культурного наследия;

· Подготовка документации, определяющей правовой статус, режим функционирования и использования зон расположения объектов культурного наследия;

· Подготовка документации по установлению охранных зон объектов культурного наследия;

· Градостроительное освоение зон расположения объектов культурного наследия как одной из основ рекреационного комплекса района.
	· Ведение градостроительной и хозяйственной деятельности только при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия

· В границах особо охранных зон ООПТ  запрещается деятельность, оказывающая негативное (вредное) воздействие на природные комплексы особо охраняемых природных территорий. 

· 

	Зоны рекреационного использования 


	· Размещение объектов, связанных с рекреационной деятельностью (туристической, санаторно-курортной, экскурсионной и т.д.).


	· Запрещение размещения промышленных, сельскохозяйственных объектов (кроме вспомогательных к основной функции), иных объектов, могущих спровоцировать ухудшение экологической обстановки на данных территориях;

·  Запрещение размещения объектов, не имеющих обосновывающей документации;

· На землях рекреационного назначения запрещается деятельность, не соответствующая их целевому назначению.


Группа 5. Зоны с особыми условиями использования территорий

К зонам с особыми условиями использования территорий относятся следующие категории земель:

1. санитарно-защитные зоны для объектов производственного и коммунального назначения;

2. водоохранные зоны;

3. зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

4. зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых;

5. зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6. охранные зоны транспортной и инженерной инфраструктуры.

Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03 для объектов производственного и коммунального назначения.

Водоохранные зоны – отображены в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ). 

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения выделены на основе СанПиН 2.1.4.1110-02 для объектов водоснабжения и водопроводов питьевого назначения.
Зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых выделены на месте залегания полезных ископаемых на территории района, в пределах района находятся в основном месторождения строительных материалов. 

Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера показаны на Схеме возможного возникновения чрезвычайных ситуаций. 

Охранные зоны транспортной и инженерной инфраструктуры включает в себя территории, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов транспорта, инженерной инфраструктурой. Санитарные разрывы от магистральных инженерных и транспортных линейных объектов выделены по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 по нескольким категориям – разрыв до жилья, разрыв до объектов водоснабжения, разрыв до населённых пунктов.

В охранной зоне транспортной и инженерной инфраструктуры выделяются  следующие зоны: 

· Территории, занятые автомобильными дорогами общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, а также территории транспортной инфраструктуры (АЗС, СТО, остановки и т.д.) 

· Территории, занятые железными дорогами, а также территории транспортной инфраструктуры (станции, платформы) 

· Территории занятые нефте- и газопроводами, проходящие по району, а также инженерными сооружениями;

· Линии электропередач,  проходящие по району, а также инженерные сооружения;

· Территории развития инженерной и транспортной инфраструктуры в перспективе.

Таблица 10. Регламент использования зон с особыми условиями использования территорий.

	Функциональные зоны
	Назначение
	Регламент использования

	Санитарно-защитные зоны
	Обеспечение безопасности территорий от объектов промышленного и коммунального назначения
	В соответствие с СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03;

	Водоохранные зоны


	· Охрана водоёмов, подготовка проектов водоохранных зон прибрежных защитных полос;

· Использование в рекреационных целях при условии соблюдения режима охраны.
	В соответствии с СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03;

	Зоны охраны источников питьевого водоснабжения
	Охрана источников питьевого водоснабжения;


	· В соответствии с Водным Кодексом Российской Федерации

· На территории водоохранных зон запрещается использование сточных вод для удобрения почв, размещение объектов, могущих спровоцировать ухудшение экологической обстановки на данных территориях.

	Зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых
	Добыча полезных ископаемых
	· В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02;

· На территории зоны охраны источников питьевого водоснабжения запрещается размещение объектов, могущих спровоцировать ухудшение экологической обстановки на данных территориях.

	Зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	Обеспечение безопасности землепользования
	· В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «О недрах» (от 21.02.1992г. №2395-1, ст.25)

	Территории, занятые автомобильными дорогами общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, а также территории транспортной инфраструктуры (АЗС, СТО, остановки и т.д.) 
	Размещение всех элементов автотранспортных коммуникаций


	· Зоны являются объектами градостроительной деятельности особого регулирования

· Разрабатываются специальные схемы и  проекты защиты территорий и  поселений от чрезвычайных ситуаций и негативных воздействий в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации

· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов транспортной и инженерной инфраструктуры.

	Территории, занятые железными дорогами, а также территории транспортной инфраструктуры (станции, платформы) 
	Размещение всех элементов железнодорожных коммуникаций
	

	Территории занятые нефте- и газопроводами, проходящие по району, а также инженерными сооружениями;
	Размещение всех элементов трубопроводного транспорта
	

	Линии электропередач, проходящие по району, а также инженерные сооружения;
	Размещение всех элементов линий электропередач и объектов инженерной инфраструктуры. 
	

	Территории развития инженерной и транспортной инфраструктуры в перспективе
	Размещение всех элементов транспортной и инженерной инфраструктуры
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