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Вводные положения
Контрольно-счетная палата Погарского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Погарского района, Положения «О Контрольно-счётной палате Погарского района», других законов и иных нормативных правовых актов Брянской области и Погарского района. Контрольно-счетная палата образована Погарским районным Советом районных депутатов и ей подотчетна. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Погарского района за 2018 год представляется Контрольно-счетной палатой в Погарский районный Совет народных депутатов в соответствии со статьей 22 Положения «О Контрольно-счетной палате Погарского района».
2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2018 году
Планом работы Контрольно-счетной палаты Погарского района  
на 2018 год предусмотрено проведение 104 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 6 контрольных и 98 экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых запланировано проведение 
1 тематического экспертно-аналитического мероприятия со сроком завершения и рассмотрения на Коллегии Контрольно-счетной палаты Погарского района в марте 2018 года, а именно:
 «Мониторинг реализации приоритетного проекта на территории Погарского городского поселения «Формирование комфортной городской среды» за 2017 год» (параллельно с Контрольно-счётной палатой Брянской области – переходящее с 2017 года).
В 2018 году Контрольно-счетной палатой проведено 104 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых охвачено 93 объекта, общий объем проверенных средств составил 42 711,5 тыс. рублей, из них:
· 6 контрольных мероприятий, в рамках которых охвачено 6 объектов, общий объем проверенных средств составил 31 346,6 тыс. рублей, 
в том числе по предложениям:
Главы Погарского района – 3 мероприятия, в рамках которых охвачено 3 объекта, объем проверенных средств составил 14 062,2 тыс. рублей;
1 совместное мероприятие по предложению Контрольно-счётной палаты Брянской области, в рамках которого охвачен 1 объект, объём проверенных средств составил 1 656,0 тыс. рублей;
2 плановых контрольных мероприятия, в рамках которых охвачено 2 объекта, объем проверенных средств составил 15 625,4 тыс. рублей. 
· 98 экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых охвачено 87 объектов, объём проверенных средств составил 11 364,9 тыс. рублей, в том числе:
2 совместных мероприятия по предложению Контрольно-счётной палаты Брянской областной, в рамках которого охвачено 2 объекта;
21 внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов района за 2017 год, в рамках которых охвачено 21 объект;
49 внешних проверок отчетов об исполнении районного бюджета 
за 2017 год, за 1 квартал 2018 года, за 1 полугодие 2018 года, за 9 месяцев 
2018 года, в рамках которых охвачено 49 объектов. 
Кроме того, Контрольно-счетной палатой в 2018 году проведены экспертизы проектов решений о районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. По итогам указанных экспертиз подготовлено и направлено в Погарский районный Совет народных депутатов 9 заключений на указанные проекты решений дано 9 предложений, из них на сегодняшний день реализовано 9 предложений.
При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам законности и эффективности (экономности и результативности) использования бюджетных средств и имущества муниципальной собственности, а также вопросам соблюдения объектами аудита (контроля) требований № 44-ФЗ.
По итогам проведенных 6 контрольных и 98 экспертно-аналитических мероприятий установлено 147 нарушений, предусмотренных Классификатором нарушений, на общую сумму 4 027,1 тыс. рублей, 

	№ по Класси-фика-тору наруше-ний
	Виды нарушений
	Общий объем нарушений

	
	
	Кол-во, ед.
	Сумма, 
тыс. рублей

	Всего
	147
	4 027,1

	1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	8
	1 630,0

	1.1. 
	Нарушения в ходе формирования бюджетов
	1
	

	1.2.
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	7
	1 630,0

	1.2.4.
	Неверное применение бюджетной классификации
	1
	1 500,0

	1.2.5.
	Иные нарушения в ходе исполнения бюджетов
	6
	130,0

	2.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	127
	

	2.3.
	Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета
	127
	

	3.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	3
	

	3.2.
	Иные нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	3
	

	4.
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	9
	2 397,1

	4.1.
	Завышение стоимости и объёмов выполненных работ
	2
	144,4

	4.2.
	Иные нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	7
	2 252,7



По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлено 8 актов и 96 заключений. Для принятия мер по итогам данных мероприятий проведено 9 заседаний Коллегии, по итогам которых Контрольно-счетной палатой проверяемым организациям направлены представления, внесено 198 предложений по устранению выявленных нарушений и совершенствованию бюджетного процесса, из которых на сегодняшний день реализована большая часть предложений.
3. Контроль за формированием и исполнением местного бюджета
3.1. Предварительный контроль
В соответствии с Бюджетным кодексом, Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Погарского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы соответствия проекта закона требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ расчетов и документов, представленных одновременно с проектом бюджета.
3.2. Оперативный контроль
В 2018 году оперативный контроль и анализ исполнения районного бюджета осуществлялся Контрольно-счетной палатой в рамках экспертно-аналитической деятельности по экспертизе проектов решений «О внесении изменений в решение «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а также экспертизе отчетов об исполнении районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2018 года.
3.3. Последующий контроль
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Контрольно-счетной палатой в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза и подготовка заключения на проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2017 год» проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, а также рассмотрены и подготовлены заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Представленные к внешней проверке годовые отчеты сельских поселений за 2017 год не полной мере соответствуют требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России – это нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчётности экономического субъекта, в том числе к ее составу. Контрольно-счётной палатой дан ряд предложений по их устранению и недопущению в дальнейшем. Нарушения устранены.

4. Краткая характеристика контрольных мероприятий
На основании плана работы Контрольно-счётной палаты Погарского района на 2018 год, было проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого расходования средств резервного фонда администрации Погарского района за 2017 год».
Выявленные нарушения: 
Нарушения в ходе исполнения бюджетов – несоблюдение порядка обоснования, направления и использования бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций), а именно, утверждённое Положение «О расходовании средств резервного фонда» не соответствует требованиям п.4 ст.81 БК РФ, согласно которому средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и др. чрезвычайных ситуаций.  
Результат проверки:
- Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Погарского района от 08.02.2010 года №47 утратило силу. С 01 октября 2018 года вступило в силу новое Положение о Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Погарского района №701 (п.6.10. исключён, положение разработано только на выделение денежных средств резервного фонда на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и т.д).
Проведено совместное с КСП Брянской области контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных бюджетам муниципальных образований Брянской области на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры Брянской области, за 2017 год» на объекте контроля – Суворовская сельская администрация Погарского района, по результатам которого выявлены следующие нарушения и недостатки:
- допущено неверное применение бюджетной классификации на сумму 1 500,00 тыс. рублей; (в нарушении п.5(1) Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, для отражения расходов субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных ДК в сумме 1 500,00 тыс. рублей применён вид расходов 540 «Иные межбюджетные трансферты», когда следовало применить вид расходов 520 «Субсидии»;
- контрольными обмерами фактически выполненных работ и проверки нормативов, формирующих стоимость строительной продукции, установлены факты неправомерной оплаты подрядной организации завышенных объёмов и стоимости работ по ремонту здания – 105,2 тыс. рублей;
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 507,0 тыс. рублей.
Результат проверки:
- план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков по итогам контрольного мероприятия на объекте контроля – Суворовская сельская администрация Погарского района - нарушения устранены, выполнены дополнительные работы на сумму 105,2 тыс. рублей.

На основании плана работы Контрольно-счётной палаты Погарского района на 2018 год, проводилось параллельное экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг реализации на территории Брянской области приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» за 2017 год. (переходящее с 2017 года)
Нарушения:  
В рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» на 2017 год не включена информация, рекомендуемая пунктами приказом Минстроя России; 
- не достигнуты показатели результативности использования субсидии; 
- в нарушение БК РФ неправомерно произведена оплата денежных обязательств, выразившаяся в завышении стоимости выполненных работ вследствие несоответствия объемов выполненных работ объемам, указанным в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) на общую сумму 39,3 тыс. рублей; 
           - неприменение мер ответственности по контракту (договору) на общую сумму 5,5 тыс. рублей;
          - нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования;
- нарушение № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», нарушен порядок оплаты за выполненные работы по 4 муниципальным контрактам.
           Результат проверки:
- нарушения и замечания проанализированы, устранены и приняты меры по недопущению их в дальнейшем, начислены и предъявлены пени, проведена претензионно – исковая работа по выявленным нарушениям. 

На основании плана работы Контрольно-счётной палаты Погарского района на 2018 год, параллельно с Контрольно-счетной палатой Брянской области было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок на этапе планирования закупок товаров, работ, услуг Администрации Погарского района в 2018 году», в ходе которого выявлены следующие нарушения:
Нарушены Правила осуществления ведомственного контроля:
       - отсутствует регламент проведения ведомственного контроля;
- не определен состав уполномоченных на проведение контрольных мероприятий;
- не осуществляются мероприятия по ведомственному контролю в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков.  
Результат проверки: акт рассмотрен, нарушения и замечания проанализированы, приняты меры по их устранению и недопущению их в дальнейшем.

Контрольно-счетной палатой, были проведены контрольные мероприятия «Проверка соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса, а также использования бюджетных средств при исполнении бюджета Гетуновского, Юдиновского и Долботовского сельских поселений за 2017 год и истекший период 2018 года», в ходе которого выявлены следующие нарушения законодательства и иных нормативно-правовых актов:
Представленный порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи составлен без учета изменений бюджетного законодательства на текущий период.
Таким образом, нормативно-правовая база в сфере бюджетных отношений в Гетуновском, Юдиновском и Долботовском сельских поселений сформирована не в полном объеме.
Проверкой соблюдения порядка управления муниципальным имуществом установлено следующее:
Данные, отраженные в реестрах муниципальной собственности не соответствуют данным, отраженным в годовых формах бюджетной отчетности на соответствующие даты.
В нарушение требований в Долботовском и Юдиновском сельских поселниях, предъявленные в ходе проверки путевые листы заполнены не полностью. 
В Долботовской сельской администрации допущены факты принятия к учету авансовых отчетов без подписи руководителя.
Проверкой формирования фонда оплаты труды в штатных расписаниях установлено, что размеры должностных окладов не соответствуют установленной системе оплаты труда, т.е. в штатное расписание не внесены изменения.
Анализ заключенных трудовых договоров показал, что трудовые договора оформлены ненадлежащим образом, а также в них отсутствуют подписи сотрудников и руководителя.

Результат проверки:
- акты проверок рассмотрены сельскими администрациями, нарушения и замечания проанализированы, приняты меры по их устранению и недопущению их в дальнейшем;
 - положение об оплате труда разработано, внесены изменения в штатное расписание;
 - трудовые договора оформлены надлежащим образом;
 - реестр муниципальной собственности приведён в соответствие с законодательством.

Проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на питание детей в дошкольных и школьных муниципальных образовательных учреждениях Погарского района» за 2017 год и I полугодие 2018 год.
В результате проведения контрольного мероприятия установлено:
 Выявлены нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности - нарушены требования, предъявляемые к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами, а именно: к бухгалтерскому учёту приняты первичные документы, оформленные ненадлежащим образом (неккоректно составлены договора, накладные заполнены не полностью) – нарушение ст. 9 ФЗ от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте». 
В результате проверки Контрольно-счётной палатой вынесено ряд замечаний и предложений: 
Акт проверки рассмотрен, нарушения и замечания проанализированы, приняты меры по их устранению и недопущению их в дальнейшем.
5. Заключительные положения
В отчётном периоде Контрольно-счётной палатой обеспечена реализация полномочий, возложенных на неё Бюджетным Кодексом РФ, Законом Брянской области «О Контрольно-счётной палате Брянской области», Положением «О Контрольно-счётной палате Погарского района». Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счётной палаты направлена на решение актуальных вопросов: эффективность организации предоставления и использования бюджетных средств, эффективность использования муниципального имущества.
В течение 2018 года Контрольно-счётная палата Погарского района принимала участие в работе конференций, семинаров, совещаний, проводимых КСП Брянской области, а также, принимала участие в работе сессий, комиссий, коллегий, совещаний, проводимых органами муниципальной власти. На протяжении года велась совместная работа с правоохранительными органами – органами полиции и прокуратуры Погарского района.
В 2019 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по:
дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения районного бюджета;
внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения муниципального финансового контроля на территории Погарского района;
расширению взаимодействия с правоохранительными органами, органами муниципальной власти.
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