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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	Контрольно-счётная палата Погарского района	
243550 Брянская область, п.г.т. Погар, ул. Ленина, д.1,
тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Борщовского сельского поселения за 2020 год.
от 30.04.2021 года                                                                                  пгт. Погар
1. Основание для проведения внешней проверки: Положение « О Контрольно-счётной палате Погарского района», утверждённое решением районного Совета народных депутатов от 15.12.2011г. №4-249 Погарского района, статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации; Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 31.08.2012 года №2, пункт 1.3.2. плана работы Контрольно-счётной палаты Погарского района на 2020 год, утверждённый решением Коллегии Контрольно-счётной палаты Погарского района от 29.12.2020 года №19-рк, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Погарского района № 2 от 16.03.2021 года.
2. Цель внешней проверки: анализ соответствия бюджетной отчётности нормам решения о бюджете, установление полноты бюджетной отчётности, её соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка достоверности показателей бюджетной отчётности.
3. Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчётность, представленная Борщовской сельской администрацией по формам, согласно Приложениям к Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. №191н.
4. Проверяемый период: 2020 год.
5. Вопросы контрольного мероприятия:
5.1. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления  и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 год №191н.
5.2. Анализ общих параметров бюджета Борщовского сельского поселения.
5.3. Анализ исполнения бюджета Борщовского сельского поселения по доходам.
5.4. Анализ исполнения бюджета Борщовского сельского поселения по расходам.
5.5. Анализ бюджетной отчетности Борщовского сельского поселения в части движения нефинансовых активов.
5.6. Анализ бюджетной отчетности Борщовского сельского поселения в части образования дебиторской и кредиторской задолженности.
6. Выводы.
7. Предложения.
8. Срок проверки: с 16.03.2021 года по 30.04.2021 года.

Анализ полноты и достоверности бюджетной отчётности главного администратора средств бюджета муниципального образования «Борщовское сельское поселение» - Борщовской сельской администрации за 2020 отчётный финансовый год:
В соответствии с Инструкцией № 191н бюджетная отчётность за        2020 год представлена главным бухгалтером Борщовской сельской администрации  О.Л.Терешкиной, ответственным за ведение бюджетного учёта, формирование, составление и представление бюджетной отчётности, на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Бюджетная отчётность подписана главой Борщовского сельского поселения Н.М. Луцкий.
Бюджетная отчётность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Проверилось наличие всех форм бюджетной отчётности, установленных в пункте 11.1 Инструкции №191н.

 (ф. 0503110) Справка по заключению счетов бюджетного учёта 
2020 года.
Справка по заключению счетов бюджетного учёта за 2020 год (ф. 0503110) сформирована Борщовским сельским поселением Погарского района в составе форм годовой отчётности и отражает обороты по счетам бюджетного учёта, подлежащим закрытию по завершении 2020 года в установленном порядке, в разрезе бюджетной деятельности (раздел 1).
(ф. 0503117) Отчёт об исполнении бюджета.
Отчёт об исполнении бюджета Борщовской сельской администрацией составлен на основании данных по исполнению бюджета в рамках осуществляемой ею бюджетной деятельности.
Отчёт состоит из разделов:
1.  Доходы бюджета.
2.  Расходы бюджета.
3. Источники финансирования дефицита бюджета.                           Сумма утверждённых бюджетных назначений  (ф. 0503117), соответствует сумме,  утверждённой решением Борщовского сельского Совета от        30.12.2019 г. №4/24 Утверждённые бюджетные назначения по доходам составляют 5 820,3 тыс. рублей, исполнено в 2020 году 8 623,5  тыс. рублей, в том числе:
а) собственные доходы 6 084,6 тыс. рублей
б) безвозмездные поступления 2 538,9 тыс. рублей
  - дотации – 514,0 тыс. рублей.
	- субсидии –762,8 тыс. рублей.
- субвенции – 88,9 тыс. рублей.
- иные межбюджетные трансферты – 1 118,4   тыс. рублей.
	Утверждённые бюджетные назначения по расходам составляют 6 630,2 тыс. рублей, исполнено в 2020 году 5 654,4 тыс. рублей.
Результат исполнения бюджета за 2020 год: профицит в сумме 2 969,1 тыс. рублей.
(ф. 0503120) Баланс Борщовской сельской администрации.

Баланс Борщовской сельской администрации сформирован по состоянию на 1 января 2021 года.
В балансе отражены показатели в разрезе бюджетной деятельности (графа 3) и итогового показателя (графа 5) на начало и конец 2020 года      (графа 6, 8).
Отчёт составлен из разделов:
I. Нефинансовые активы, где отражено движимое и недвижимое имущество.
II. Финансовые активы, где отражены денежные средства на лицевых счетах в органах казначейства.
III. Обязательства, где отражены расчёты по принятым обязательствам и платежам в бюджет.
IV. Финансовый результат.

(ф. 0503121) Отчёт о финансовых результатах деятельности

Порядок заполнения данного отчёта регламентирован п. п. 92-150 Инструкции №191-н. Эта форма является годовой и составляется на 1 января 2021 года, следующего за отчётным. Показатели отражаются в отчёте без учёта результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведённых 31 декабря отчётного финансового года.
Отчёт состоит из нескольких частей: «Доходы», «Расходы», «Чистый  операционный результат», «Операции с нефинансовыми активами», «Операции с финансовыми активами и обязательствами», «Операции с обязательствами».
При составлении отчёта, соблюдены все условия п. 96 Инструкции        №191-н.
По строке 300 отчёта отражается чистый операционный результат           - 1 759 923,63 рублей. В данной строке указывается разность строк 301-302 – соблюдено. Показатель, отражённый в строке 300, должен быть также равен сумме строк 310 и 410 – соблюдено. 

(ф. 0503123) Отчёт о движении денежных средств

Отчёт о движении денежных средств составлен Борщовским сельским поселением района на 1 января 2021 года на основании данных о движении денежных средств на едином счёте.
Отчёт составлен в разрезе кодов КОСГУ.
Показатели в отчёте отражаются в разрезе бюджетной деятельности (графа 4).
В графе 1 отчёта, указаны разделы:
- «Поступления» - поступление денежных средств по текущим операциям;
-  «Выбытия» - выбытие денежных средств по текущим операциям;
-  «Изменения остатков средств» - увеличение и уменьшение остатков денежных средств по финансовым операциям.

(ф. 0503124) Отчёт о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств.
В отчёте о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств, показатели на 1 января 2021 года, следующего за отчётным. Отражаются в отчёте до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведённых 31 декабря отчётного финансового года.
В отчёте отражаются показатели по разделам:
1. Доходы бюджета.
2. Расходы бюджета.
3. Источники финансирования дефицита бюджета.


(ф. 0503125) Справка по консолидируемым расчётам

Справка по консолидируемым расчётам (ф. 0503125) сформирована Борщовским сельским поселением Погарского района, как получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств, главным администратором, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора, источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора, доходов бюджета, финансовым органом, консолидированных форм бюджетной отчётности и представлена на 1 января 2021 года - по денежным и не денежным расчётам;
Справка (ф.0503125) составлена нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отражённых на отчётную дату.
КБУ - 140140151 – 4 244  414,0 руб.,  КБУ 120551661 – 2 538 936,25 руб., КБУ 120551000 – 4 244 414,00 руб., КБУ 120551561 – -6 783 350,25 руб.,    КБУ – 140110151 – 2 538 936,09 руб., КБУ 130305731 – 0,16 руб.,
  
(ф. 0503128) Отчёт о принятых бюджетных обязательствах 

Отчёт о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) Борщовским сельским поселением составлен  на основании данных о принятии и исполнении получателем бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой им бюджетной деятельности. 

(ф. 0503130) Баланс Борщовской сельской администрации

Баланс Борщовским сельским поселением сформирован по состоянию на 1 января 2021 года.
Показатели отражены в Балансе (ф. 0503130) в разрезе бюджетной деятельности (графа 3) и итогового показателя (графа 5) на начало и конец 2020 года (графы 6,8).
 (ф. 0503160) Анализ пояснительной записки

Инструкция № 191-н устанавливает, что одной из форм годовой бухгалтерской отчётности является пояснительная записка. Инструкцией         № 191-н форме пояснительной записки присвоен номер 0503160. Пояснительная записка (ф. 0503160) состоит из таблиц, в которых отражается информация об отдельных аспектах финансово-хозяйственной деятельности Борщовской  сельской администрации.
Инструкция № 191-н (п. п. 151-177) содержит подробные рекомендации по формированию таблиц пояснительной записки.

Таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности»

Борщовская сельская администрация Погарского района действует в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законами Брянской области, Уставом муниципального образования «Борщовское сельское поселение» и Положением «О Борщовской сельской администрации», утверждённое решением Борщовского сельского Совета народных депутатов» от 18.11.2005 года  №1-16.
Организацию деятельности Борщовской сельской администрации Погарского района осуществляет глава Борщовской сельской администрации.
Информация, приведённая в представленной таблице, характеризует цели деятельности Борщовской сельской администрации, а также вытекающие из них направления деятельности с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности Борщовской сельской администрации его учредительным документам (п.153 Инструкции № 191н).
В графе 1 указаны цели, для исполнения которых создано и функционирует Борщовская сельская администрация Погарского района – проведение единой финансовой бюджетной и налоговой политики на территории Погарского района.
В графе 2 указана краткая характеристика целей деятельности путём отражения основных направлений деятельности Борщовской сельской администрации Погарского района в рамках реализации установленных целей.
В графе 3 указано правовое обоснование установленных в графах 1,2 целей и функций в соответствии с действующими нормативными правовыми и организационно-распорядительными документами.
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Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»
Информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей решения от 30.12.2019 года №4/24 «О бюджете Борщовского сельского поселения на 2020 год», имеющих отношение к деятельности Борщовской сельской администрации.
В графе №1 указаны содержание текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к Борщовской сельской администрации.
В графе №2 указан результат исполнения положения текстовых статей.
В течение года в бюджет поселения 7 раз вносились изменения в установленном порядке.
- Решением Борщовского сельского Совета народных депутатов от 31.01.2020 года № 4/25 
- Решением Борщовского сельского Совета народных депутатов от 26.02.2020 года № 4/27 
- Решением Борщовского сельского Совета народных депутатов от 28.05.2020 года № 4/32 
- Решением Борщовского сельского Совета народных депутатов от 29.06.2020 года № 4/35
- Решением Борщовского сельского Совета народных депутатов от 31.08.2020 года № 4/36
- Решением Борщовского сельского Совета народных депутатов от 11.11.2020 года № 4/46
- Решением Борщовского сельского Совета народных депутатов от 30.12.2020 года № 4/50
Таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учёта»
Информация в таблице характеризует использованные в 2020 году Борщовской сельской администрацией Погарского района особенностей отражения в бюджетном учёте операций с активами и обязательствами, установленными Инструкциями по бюджетному учёту, утверждёнными Приказами Министерства финансов РФ от 01 декабря 2010 г. №157н, от 06.12.2010 г. №162н,  от 16.12.2010 г. №174н, Положением об учётной политике.
Сведения об особенностях ведения бюджетного учёта:
- 110100 Основные средства (независимо от стоимости объекта основных средств сроков полезного использования более 12 месяцев по фактической стоимости приобретения. Объект, стоимостью до 3 тыс. рублей учитывается на за балансовом счёте 21.)
- 110400 Амортизация (по основным средствам стоимостью до 40 тыс. рублей амортизация начисляется 100%. Применяется линейный способ начисления амортизации.) 
- 110500 Материальные запасы (в составе материальных запасов учитываются предметы, используемые в течение периода, не превышающего 12 мес. Независимо от их стоимости.)
- 21 Основные средства в эксплуатации
Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций»
Согласно нормам п. 2 ст.12 Закона о бухгалтерском учёте перед составлением годовой бухгалтерской отчётности проведение инвентаризации обязательно, так же как и при смене материально ответственных лиц, при выявлении фактов хищения, злоупотреблении или порчи имущества и других обстоятельствах, которые перечислены в названном выше пункте. Результаты проведённых в отчётном периоде инвентаризаций имущества и обязательств учреждения в части выявленных расхождений отражаются в таблице «Сведения о проведении инвентаризаций».
В 2020 году в Борщевской сельской администрации проведена ежегодная инвентаризация,  согласно распоряжения  № 33 от 25.12.2020 года. Расхождений с данными бухгалтерского учёта не выявлено.
Информация в представленной таблице характеризует результаты проведённых в 2020 году инвентаризаций имущества и обязательств Борщовской сельской администрации Погарского района в части выявленных расхождений.

(ф. 05030164) Сведения об исполнении бюджета
В приложении отражаются данные о результатах исполнения бюджета Борщовской сельской администрации за отчётный 2020 год.
Отчёт формируется получателем бюджетных средств, администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета на основании показателей отчёта (ф. 0503117).
По строкам 010, 200, 450, 500, 620 Борщовской сельской администрации Погарского района отражены показатели, которые соответствуют показателям из аналогичных строк Отчёта (ф. 0503117), при этом графы 5,6 по строке 450  ф. 0503164 не заполняются.
(ф. 0503168) Сведения о движении нефинансовых активов
Приложение формируется получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета в составе годовой отчётности.
Показатели строк 010, 050, 190 граф 4 и 7 по бюджетной деятельности  соответствуют показателям строк 010, 020, 080, отражённым соответственно в   графах 3, 6, 7, 10 баланса (ф. 0503120) Борщовской сельской администрации за 2020 год. 
 (ф. 0503169) Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности
В этом приложении отражается информация о наличии дебиторской и кредиторской задолженности у учреждения на отчётные даты в разрезе видов расходов.
Информация в представленном приложении содержит обобщённые за 2020 год данные о состоянии расчётов по кредиторской задолженности Борщовской сельской администрации Погарского района в разрезе видов расчётов. 
По состоянию на 01.01.2021 года числится кредиторская задолженность в сумме 5 147,1 тыс. рублей из них:
- по КБУ 1 205 00 000 – 5 077,5 тыс. рублей
- по КБУ 1 302 00 000 – 69,6 тыс. рублей
На проверку представлена ф. 0503169 по дебиторской задолженности. 
На конец отчётного периода дебиторская задолженность составляет 4 588,5 тыс. рублей.
- по КБУ 1 205 00 000 – 4 588,5 тыс. рублей
 (ф. 0503178) Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств.
Информация в приложении содержит данные об остатках денежных средств по разделам приложения (п.173 Инструкции №191н).
Остатки денежных средств на остатках по состоянию  на 01.01.2020 года, по бюджетной деятельности – 809 911,66  руб., на 01.01.2021 года –3 779 011,32 руб.
Остаток на 01.01.2020 года 809  911,66 руб. + доходы 8 623 510,22 руб. (стр.010 ф. 0503117) – расходы 5 654 410,56 руб. (стр. 200 ф. 0503117) =            3 779 011,32 руб.
В рамках проведённой внешней проверки годовой отчётности об исполнении бюджета Борщовского сельского поселения за 2020 год проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчётности, по итогам которой установлено, что отдельные формы бухгалтерской отчётности заполнены с нарушением требований Инструкции №191н, а именно:
в нарушение пункта 137 Инструкции №191н ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» неисполненные назначения графа 6 посчитано неверно;
в нарушение пункта 158 Инструкции №191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведённой в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчётности, сведения о проведения инвентаризаций (таблица№6) представлены в составе пояснительной записки (ф.0503160), тогда как такой результата проведения годовой инвентаризации следовало отразить в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности» пояснительной записки (ф.0503160).
в нарушение пункта 153 Инструкции №191н информация в таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» не характеризует цели деятельности администрации с обоснованием соответствия целей и направлений деятельности, исходя из его учредительного документа.
в нарушение пункта 163 Инструкции №191н в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) по графе 8 отсутствует код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета от доведённого финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчётности планового процента исполнения на отчётную дату; по графе 9 отсутствуют пояснения причин отклонений.
в ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде, в нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ, в результате недостаточной работы, допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 1 665,70 рублей – пени за несвоевременную уплату страховых взносов.
Формирование отчётности производить в строгом соответствии с требованиями, определёнными Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Председатель
Контрольно-счётной палаты
Погарского района                                                           О.А. Ахременко


Исп. 
Масюк Е.В.
(848349)2-11-37

С заключением на отчет об исполнении бюджета за 2020 год ознакомлены:

Глава Борщовского
сельского  поселения                                                                          Н.М. Луцкий

Главный бухгалтер Борщовской
сельской администрации                                                               О.Л. Терешкина


