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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счётная палата Погарского района
243550 пгт. Погар Брянской области ул. Ленина,д.1,

тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района на проект решения «О бюджете Погарского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
1. Общие положения 
Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района на проект решения «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счётной палате Погарского района», утверждённого решением районного Совета народных депутатов №4-249 от 15.12.2011 года и иными нормативно-правовыми актами, п.2.4 Плана работы Контрольно-счётной палаты Погарского района на 2012 год, утверждённого решением районного Совета народных депутатов №4-261 от 27.12.2011 года.

При подготовке заключения Контрольно-счётная палата Погарского района  учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.06.2011 года, содержащим основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2013-2015 годах. 

Проект решения «О районном бюджете на 2013год и на плановый период 2014 и 2015 годов» внесён администрацией Погарского района на рассмотрение в районный Совет народных депутатов в срок с представлением необходимых документов, соответствующих СВФМК 101 Осуществление предварительного контроля формирования проекта бюджета Погарского района на очередной финансовый год и на плановый период», утверждённого Коллегией Контрольно-счётной палаты Погарского района от 26.04.2012 года №11 р-к.
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта районного бюджета.
Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Погарского района на 2013 год и на плановый период до 2015 года, разработан на основе анализа развития экономики района за 2010-2011 годы, ожидаемых итогов за 2012 год.

Разработка прогноза социально-экономического развития и параметров прогноза на период до 2015 года осуществлялась по двум вариантам, основой для уточнения послужили итоги развития отраслей экономики в январе – сентябре 2012 года.

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Погарского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по 1 варианту характеризуется увеличением объёма производства отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности, продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, оборотом  розничной торговли, оборотом общественного питания, обёмом платных услуг населению, оборотом малых предприятий по всем видам деятельности, что и следует из следующей таблицы: 
	Показатели
	Единица измерения
	Отчёт 2011 года 
	Оценка 2012 года
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	1555642,10
	1560300,00
	1591500,00
	1628100,00
	1672100,00

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	1264154,70
	1237700,00
	1253700,00
	1296030,00
	1331650,00

	Оборот розничной торговли
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	401196,80
	427940,70
	459115,00
	489810,00
	524145,00

	Оборот общественного питания
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	16822,00
	18241,40
	20850,00
	23750,00
	27080,00

	Объём платных услуг населению
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	105320,70
	115660,00
	130270,00
	145660,00
	163495,00

	Оборот малых предприятий по всем видам деятельности
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет


	2151881,70
	2528460,00
	2983500,00
	3580000,00


	4367500,00


Объём инвестиций в основной капитал по оценке 2012 года составит 82500,0 тыс. руб., на 2013 – 2015 годы инвестиции прогнозируются с ростом к 2012 году  Ожидаемый обьем инвестиций в 2012 году почти в 2 раза ниже факта 2011 года . Анализ структуры инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования представлен в таблице:

	Показатели
	Единица измерения
	Отчёт 2011 года 
	Оценка 2012 года
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объём инвестиций (в основной капитал) за счёт всех источников финансирования  - всего
	Тыс. руб. соответствующих лет


	153048,00
	82500,00
	90800,00
	100500,00
	111200,00

	Собственные средства предприятий
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	65536,00
	31475,00
	34000,00
	37000,00


	40200,00

	Привлечённые средства
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	90512,00
	51025,00
	56800,00
	63500,00
	71000,00

	Кредиты банков
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	22231,00
	-
	-
	-
	-

	Бюджетные средства
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	68281,00
	51025,00
	56800,00
	63500,00
	71000,00

	Из федерального бюджета
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	22189,00
	15848,00
	17800,00
	20000,00
	22500,00

	Из бюджета субъекта федерации
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	46092,00
	35177,00
	39000,00
	43500,00
	48500,00

	Стоимость основных фондов по полной учётной стоимости на конец года
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	2579586,00
	2648086,00
	2750000,00
	2800000,00
	2850000,00

	Ввод в действие новых основных фондов в ценах соответствующих лет
	Тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	121002,00
	76200,00
	85000,00
	95000,00
	100000,00

	Степень износа основных фондов (по полной учётной стоимости, на конец года)
	%
	49,10
	49,00
	48,80
	48,50
	48,30


Численность занятых в экономике по оценке 2012 года составит 8673 человек на 2013-2015 годы планируется небольшой рост, также небольшой рост планируется численности трудового населения, которое в 2015 году будет составлять 17600 человек. Средняя зарплата с 2013 года по  2015 год по отношению к 2012 году увеличится на 22%. Основные параметры трудовых ресурсов представлены в следующей таблице:

	Показатели
	Единица измерения
	Отчёт 2011 года 
	Оценка 2012 года
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Численность постоянного населения (среднегодовая) – всего
	Тыс. человек
	27,70
	27,40
	27,35
	27,3
	27,35

	Численность трудовых ресурсов
	человек
	17850,00
	17382,00
	17520,00
	17550,00
	17600,00

	Численность экономически активного населения
	человек


	13630,00
	13242,00
	-
	-


	-

	Численность занятых в экономике (среднегодовая) – всего
	человек
	8961,00
	8673,00
	8700,00
	8750,00


	8800,00

	Фонд заработной платы
	Тыс. руб.
	582028,70
	623829,30
	651978,00
	694809,60
	765624,00

	Среднемесячная заработная плата одного работника
	Руб.


	10505,20
	11967,50
	12490,00
	13280,00
	14600,00

	Количество малых предприятий – всего (по состоянию на конец года)
	единиц
	71,00
	72,00
	73,00


	75,00
	80,00

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по малым предприятиям - всего
	человек
	2008,00
	2015,00
	2020,00
	2040,00
	2100,00


3. Доходы проекта районного бюджета
Формирование доходной части районного бюджета на 2013-2015 годы проводилось на основе бюджетной стратегии на трёхлетнюю перспективу с учётом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического развития района на трёхлетний период, а также оценки поступления доходов в 2012 году.

Проект районного бюджета на 2013 год, сформирован по доходам в объёме 389238,35906 тыс. рублей, по расходам в объёме                    389238,35906 тыс. рублей. В налоговом периоде прогнозируется также бездефицитный бюджет с объёмом доходов и расходов на 2014 год в сумме 409720,16228 тыс. рублей, в 2015 году – 431657,27192 тыс. рублей.

Параметры доходов районного бюджета в динамике 2011-2015 года представлены в таблице:                                                                     (тыс. руб.)
	Основные характеристики
	Исполнено в 2011 году
	Уточненный налог в  2012 году
	Проект бюджета

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы

% к предыдущему 

периоду


	371717,4

-
	397183,9

106,8
	389238,359

98,0
	409720,162

105,3
	431657,272

105,3


Доходы проекта районного бюджета на 2013 год ниже законодательно утверждённых на 2012 год на 7945,55 тыс. рублей или на 2,0%. К уровню исполнения бюджета за 2011 год доходы увеличены на 17520,959 тыс. рублей или на 4,7%.

Районный бюджет на 2013 год сформирован как и в предшествующем периоде в условиях отсутствия распределения межбюджетных трансфертов из областного бюджета в виде субсидий.

По сравнению с предыдущим годом на 2014 год доходы увеличены на 20481,804 тыс. рублей или на 5,3%; на 2015 год по сравнению с 2014 годом увеличены на 21937,109 тыс. рублей или на 5,3%.

Динамика увеличения доходов районного бюджета по годам обусловлена увеличением собственных доходов, что следует из следующей таблицы:                                                                                                        (тыс. руб.)
	Виды доходов
	Поступило в 2011 году
	Утверждено на 2012 год (в последней редакции)
	Проект бюджета

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Налоговые доходы
	69629,500
	107681,600
	114270,000
	127239,000
	139759,000

	Неналоговые доходы
	5330,100
	4171,300
	3430,000
	3561,000
	3631,000

	Безвозмездные поступления
	296757,800
	285331,0
	271538,359
	278920,162
	288267,272

	Удельный вес собственных доходов в структуре (в%)
	20,1
	27,2
	30,2
	31,9
	33,2

	Всего
	371717,400
	397183,9
	389238,359
	409720,162
	431657,272


Собственные доходы районного бюджета состоит из налоговых и неналоговых платежей, их удельный вес в общем объёме доходов из года в год медленно, но увеличивается.

Динамика прогнозируемого поступления налоговых платежей на 2013  год приведена в следующей таблице:                                             (тыс. руб.) 
	Показатели доходов бюджета
	Факт 2011 года
	Утверждено на 2012 год (в последней редакции) 
	Исполнено за 9 месяцев

2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста доходов 2013 года


	
	
	
	
	
	к факту 2011 г.
	к утв. бюджету 2012 г.

	Налоговые доходы
	69629,5
	107681,6
	80578,6
	114270,0
	164,1
	106,2

	Налог на доходы физических лиц
	51421,4
	85820,6
	63226,0
	92500,0
	179,9
	107,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	8152,6
	11590,0
	9491,0
	11500,0
	141,0
	99,2

	Единый налог на вменённый доход
	8679,1
	9670,0
	7315,7
	9486,0
	109,3
	98,1

	Единый сельхозналог
	35,3
	35,0
	34,8
	4,0
	11,3
	11,4

	Государственная пошлина
	1278,1
	566,0
	507,5
	780,0
	61,0
	137,8

	Налоги на имущество
	-13,7
	-
	-
	-
	-
	-

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4,1
	-
	-
	-
	-
	-


Поступление  налога на доходы физических лиц  в районный бюджет на 2013 год с учётом дополнительного норматива отчислений (68%) прогнозируется в сумме 92500,0 тыс. руб., что на 6679,4 тыс. руб. или на 7,8% превышает утверждённый показатель на 2012 год.

Прогноз фонда оплаты труда на 2013 год предусмотрен в объёме    651978 тыс. рублей, темп роста фонда оплаты труда к оценке 2012 года составляет 104,5%.

В плановом периоде доходы районного бюджета по НДФЛ прогнозируется на 2014 год в сумме 103400,0 тыс. руб., на 2015 год – в сумме 113700,0 тыс. руб. Темп роста к предыдущему году составляет, с учётом увеличения дополнительного норматива отчислений на 2%, в 2014 году – 111,7%, в 2015 году  - 110%.

Удельный вес НДФЛ в собственных доходах в 2012 году ожидается 76,7%, в прогнозе на 2013 год он составляет 78,6%, в прогнозе на 2014 год – 79,0%, в прогнозе на 2015 год – 79,3%.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения в районный бюджет на 2013 год прогнозируется в сумме 11500,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения за 2012 год на 0,8%. За последние пять лет прослеживается динамичное увеличение поступлений данного вида налога в связи с увеличением численности субъектов малого предпринимательства.

В прогнозе бюджета на 2013 год нужно предусмотреть рост налога, взимаемого в связи с упрощённой системой налогообложения минимум на 10% или на 1159,0 тыс. руб.

В налоговом периоде поступления налоги взимаются по упрощённой системе налогообложения, прогнозируется поступления в бюджет района в 2014 году 12600,0 тыс. руб., в 2015 году 13900,0 тыс. руб.

Предлагается произвести корректировку прогнозных поступлений данного вида налога в 2014 и 2015 году.

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности на 2013 год, прогнозируется в сумме 9486,0 тыс. руб.

Поступление данного налога в 2012 году ожидается в сумме             9670,0 тыс. руб., с ростом к фактическому исполнению за 2011 год 109,3%. По сравнению с ожидаемым исполнением, прогноз поступления единого налога на вменённый доход в 2013 году меньше на 1,9%.

Прогноз поступления единого налога на вменённый доход на 2013 год необоснованно занижен. Если учесть, что темп роста, в связи с увеличением коэффициента – дефлятора К1 и К2 сохранится, то ожидаемое поступление данного вида налога в 2013 году составит (9670,0 тыс. руб.*109,3%) =     10569,0 тыс. руб.  

Предполагается увеличить прогнозируемый объём поступлений единого налога на вменённый доход в 2013 году на 899,0 тыс. руб. (10569,0 тыс. руб. – 9670,0 тыс. руб.).

В налоговом периоде поступления единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности, прогнозируют в 2014 году в сумме     10455,0 тыс. руб., в 2015 году – 11375,0 тыс. руб. Их также предлагается скорректировать.

Объём поступления государственной пошлины прогнозируется на     2013 год в сумме 780,0 тыс. рублей. В связи с изменением бюджетного законодательства, ожидаемое поступление госпошлины в районный бюджет в 2012 году ниже, чем фактическое её поступление в 2011 году в 2 раза. Расчёт суммы государственной пошлины на 2013-2015 годы произведены на основе ожидаемых её поступлений в 2012 году.

Неналоговые доходы районного бюджета на 2013 год предусматриваются в объёме 3430,0 тыс. руб., что  ниже фактических поступлений в 2011 году на 1900,1 тыс. руб. или 35,6% и ожидаемого поступления в 2012 году на 741,3 тыс. руб. или 17,8%.

Поступление неналоговых доходов в 2014 году планируется в сумме 3561,0 тыс. руб., в 2015 году – в сумме 3631,0 тыс. рублей.

Динамика прогнозируемого поступления неналоговых платежей представлена в следующей таблице:

                                                                                                (тыс. руб.)
	Показатели доходов бюджета
	Факт 2011
	Утверждено на 2012 год (ред. от) 
	Исполнено за 9 месяцев 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста доходов 2013 года

	
	
	
	
	
	к факту 2011 г.
	к утв. бюджету 2012 г.

	Неналоговые доходы
	5330,1
	4171,3
	2989,8
	3430,0
	64,4
	82,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков
	1143,9
	1100,0
	869,2
	1100,0
	96,2
	100,0

	Доходы, получаемые от сдачи в аренду муниципального имущества
	1051,4
	1000,0
	597,8
	930,0
	88,5
	93,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	631,6
	665,0
	410,2
	500,0
	79,2
	75,1

	Доходы от продажи земельных участков
	632,3
	437,3
	437,1
	-
	-
	-

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	44,4
	-
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1826,5
	960,0
	659,8
	900,0
	49,3
	93,8

	Прочие неналоговые доходы
	-
	9,0
	15,7
	-
	-
	-


Поступление доходов, получаемых в виде арендной палаты за земельные участки, а также от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, прогнозируется на 2013 год в сумме 1100,0 тыс. руб., что на уровне как ожидаемого исполнения данного вида налога в 2012 году, так и фактического поступления в 2011 году.

В плановом периоде поступления данного налога прогнозируется в   2014 году в сумме 1124,0 тыс. руб., в 2015 году в сумме 1138,0 тыс. руб.

Поступление доходов, получаемых от сдачи в аренду муниципального имущества на 2013 год, прогнозируется в сумме 930,0 тыс. руб., так как ожидаемое исполнение в 2012 году ниже фактического исполнения 2011 года на 200,0 тыс. руб.

В плановом периоде 2014-2015 годах поступления данного вида налогаи планируется соответственно в суммах 932,0 тыс. руб. и 933,0 тыс. руб.

Платежи за негативное воздействие на окружающую среду на 2013 год планируется в сумме 500,0 тыс. руб., что ниже факта 2011 года на 131,6 тыс. руб. или 20,8%, ожидаемого исполнения на 165,0 тыс. руб. или 24,9%.

Предлагается увеличить прогнозируемый объём поступлений платежей за негативное воздействие на окружающую среду в 2013 году не ниже ожидаемого исполнения за 2012 год.

Поступления штрафов, санкций возмещения ущерба в прогнозе 2013 года уточнены  в сумме 900,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемого исполнения за 2012 год.

В плановом периоде 2014-2015 года поступление платежей от штрафов, санкций, возмещение ущерба прогнозируется в сумме 960,0 тыс. руб.ежегодно.

В прогнозе бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 года не запланированы доходы от продажи земельных участков, несмотря на то, что в 2011 году платежей от продажи земельных участков в бюджет района поступило 632,3 тыс. руб., а за 9-ть месяцев 2012 года 437,1 тыс. руб.
4. Расходы проекта районного бюджета.

4.1. Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации представлены в приложении №5 и №6 к проекту бюджета.
Объём расходов, определённый в проекте решения «О бюджете Погарского района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», составляет:

2013 год – 389238,35906 тыс. руб.,

2014 год – 409720,16228 тыс. руб.  в том числе условно утверждённые доходы в сумме 9993,2 тыс. руб.

2015 год – 431655,27192 тыс. руб.  в том числе условно утверждённые расходы 20555,0 тыс. руб.

По отношению к объёму расходов, утверждённому на 2012 год (в последней редакции), расходы, определённые в проекте решения на 2013 год меньше на 2%.

Районный бюджет на 2013 год сформирован как и предшествующем периоде в условиях отсутствия распределения межбюджетных трансфертов из областного бюджета в виде субсидий.

Информация об объёмах расходов районного бюджета в 2012 и 2013-2014 годах в разрезе разделов классификации расходов представлены в следующей таблице:
	 Наименование Расходов
	Утверждено на 2012 (в последней редакции)
	Проект бюджета на 2013-2015 годы, тыс. руб.

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Рз 01 Общегосударственные вопросы
	26362,3
	31466,400
	31466,4
	28766,4

	Рз 02 Национальная оборона
	670,1
	681,8
	701,4
	702,8

	Рз 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	480,0
	800,0


	800,0
	800,0



	Рз 04 Национальная экономика
	27647,8
	18069,2
	21642,2
	26072,5

	Рз 05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1537,4
	1350,0
	1350,0
	1350,0

	Рз 06 Охрана окружающей среды
	4200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	Рз 07 Образование
	279341,0
	274448,579
	276302,7
	281133,8

	Рз 08 Культура, кинематография и СМИ
	2756,0
	2155,280
	2205,3
	2255,3

	Рз 10 Социальная политика
	19580,4
	22315,100
	24693,0
	27000,5

	Рз 11 Физическая культура и спорт
	1014,1
	8450,0
	8500,0
	8550,0

	Рз 13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	524,1
	255,0
	255,0
	255,0



	Рз 14 Межбюджетные трансферты
	33901,0
	29047,0
	31611,0
	34016,0

	Условно утверждённые расходы 
	-
	-
	9993,2
	20555,0

	Всего расходов:
	398014,2
	389238,36
	409720,2
	431657,3


Объём расходов по отраслям в проекте бюджета, так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2013 году 307368,86 тыс. руб. или 79% от общего объёма расходов районного бюджета.

Условно утверждённые расходы районного бюджета предусматриваются на 2014 год в сумме 9993,2 тыс. руб. или 2,44% от суммы расходов, на 2015 год 20555,0 тыс. руб. или 4,8% общей суммы расходов. Частью 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объём условно утверждённых расходов, в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода, устанавливается в объёме не менее 2,5% общего объёма расходов бюджета, на второй год планового периода в объёме не менее 5% общего объёма расходов бюджета.

Объём условно утверждённых расходов в расходах районного бюджета на 2014, 2015 годы не соответствует по уровню требованиям, определённым Бюджетным кодексом Российской Федерации.

При подготовке настоящего заключения проведён сравнительный анализ объёмов расходов на 2013 год с фактическими расходами за 2011 год и утверждёнными решением районного Совета народных депутатов (в последней редакции) на 2012 год. Сравнение проведено с целью сопоставимости расходов по разделам бюджетной классификации.

Расходы районного бюджета по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» определены в проекте бюджета в следующих объёмах:

2013 год – 31466,4 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  119,3%)

2014 год – 31466,4 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году 100,0%) 

2015 год – 28766,4 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  91,4 %)

Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов, по сравнению с текущим годом, представлены в следующей таблице: 
	Расходы
	Факт 2011 года
	Утверждено на 2012 (в последней редакции)
	Исполнено за 9 месяцев 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста расходов 2013 года

	
	
	
	
	
	к факту 2011 г.
	к утв. бюджету 2012 г. 

	Рз 01 Общегосударственные вопросы
	21029,3
	26362,3
	17022,6
	31466,400
	149,6
	119,3

	РзПр 0103 Функционирование законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	1705,0
	1185,0
	715,5
	792,0
	46,4
	66,8

	РзПр 0104 Функционирование местных администраций
	13774,3
	14250,0
	11150,0
	19237,0
	139,6
	134,9

	РзПр 0106 Обеспечение деятельности финансовых, таможенных  органов и органов финансового надзора 
	3890,5
	5122,0
	3836,0
	6650,0
	170,9
	129,8

	РзПр 0111Резервные фонды
	-
	808,9
	-
	2500,0
	-
	309,0

	РзПр 0113 Другие общегосударственные вопросы
	1659,5
	4996,4
	1321,1
	2287,4
	137,8
	45,7


Анализ динамики расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что расходы на 2013 год, по сравнению с 2012 годом увеличены на 19,3%.

Значительное увеличение расходов в 2013 году по подразделу 11 «Резервные фонды» на 209%. Это связано с механизмом использования средств резервного фонда  - при определении направления использования резервных средств, они относятся на соответствующий раздел  и подраздел бюджетной классификации расходов в течение года.

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» определены в проекте бюджета в следующих объёмах:

2013 год – 681,8 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  101,7%)

2014 год – 701,4 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 102,9%)  

2015 год – 702,8 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  100,2%)

Расходы проходят по подразделу 03 «Мобилизация и вневойсковая подготовка» за счёт субвенции бюджетам поселений по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены в проект бюджета в следующих объёмах:

2013 год – 800,0 тыс. руб.,

2014 год – 800,0 тыс. руб.,

2015 год – 800,0 тыс. руб.

Все расходы отражены по подразделу 09 «Защита населения на территории от последствий   чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»

.
Расходы по подразделу 04 «Национальная экономика» определены в проекте бюджета на:

2013 год – 18069,2 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  65,3%) 

2014 год – 21642,2 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  119,8%)

2015 год – 26072,5 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  120,4%)

Распределение бюджетных ассигнований по подразделам на 2013 год, а также темп роста (снижение), по сравнению с текущим годом представлен в следующей таблице:
	Расходы
	Утверждено на 2012 (в последней редакции)
	Исполнено за 9 месяцев 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	К утверждённому бюджету 2012 года.

	Рз 04 Национальная экономика
	27647,8
	11145,4
	18069,2
	65,3

	РзПр 0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	3708,9
	3337,8
	3000,0
	80,8

	РзПр 0406 Водные ресурсы
	9594,0
	-
	-
	-

	РзПр  0409 Дорожное хозяйство
	13791,7
	7596,9
	14887,0
	107,9

	РзПр0408 Транспорт
	399,0
	99,8
	-
	-

	РзПр 0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	154,2
	110,9
	182,2
	118,1


Анализ динамики расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что расходы на 2013 год, по сравнению с 2012 годом , уменьшатся на 34,7%, 2014 года –  на 21,7%, 2015 года – на 5,7%, что связано с отсутствием расходов на 2013-2015 годы по подразделу  06 «Водное хозяйство» и снижением расходов по подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 19,2%, по сравнению с ожидаемым исполнением в 2012 году.

Расходы по подразделу 09 «Дорожное хозяйство» предусмотрены за счёт межбюджетных трансфертов в следующих объёмах:

2013 год – 14887,30 тыс. руб.,( темп роста к предыдущему периоду107,9%)

2014 год – 18460,0 тыс. руб., (темп роста к предыдущему периоду 124,0%)

2015 год – 22890,3 тыс. руб., (темп роста  к предыдущему периоду124,0%)

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в проекте бюджета в следующих объёмах:

2013 год – 1350,0 тыс. руб.,

2014 год – 1350,0 тыс. руб.,

2015 год – 1350,0 тыс. руб.

Все расходы  прогнозируются по подразделу 01 «Жилищное хозяйство» для выполнения муниципальных программ и реализации отдельных мероприятий в различных сферах муниципального образования.

Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды», определены в проекте бюджета в следующих объёмах:

2013 год – 200,0 тыс. руб.,

2014 год – 200,0 тыс. руб.,

2015 год – 200,0 тыс. руб.

Все расходы предусмотрены по подразделу 05 «Другие вопросы в области окружающей среды».
По подразделу 07 «Образование» расходные обязательства проектом бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годы, определены в следующих объёмах: 

2013 год – 274448,879 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  98,2%)
2014 год – 276302,682 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году 100,7%)  
2015 год – 281133,792 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  101,7%)
Распределение бюджетных ассигнований  в 2013 году по подразделам, а также темпы роста (снижения), по сравнению с текущим годом, представлены в следующей таблице:

	Расходы
	Факт 2011 года
	Утверждено на 2012 (в последней редакции)
	Исполнено за 9 месяцев 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста расходов 2013 года

	
	
	
	
	
	к факту 2011 г.
	к утв. бюджету 2012 г. 

	Рз 07 Образование
	241006,500
	279341,000
	220502,000
	274448,579
	113,8
	98,2

	РзПр 0701 Дошкольное образование
	47405,900
	51565,500
	43501,100
	62991,200
	132,8
	122,1

	РзПр 0702 Общее образование
	167881,600
	194707,800
	148330,400
	196458,589
	117,0
	100,9

	РзПр 0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	1364,300
	1440,000
	1284,700
	-
	-
	-

	РзПр 0709 Другие вопросы в области образования
	24354,700
	31627,700
	27385,800
	14998,790
	61,5
	47,4


Расходы по подразделу 01 «Дошкольные образования» в проекте бюджета предусмотрены в следующих объёмах:

2013 год – 62991,2 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 122,1%)

2014 год – 62691,2 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 99,5%)

2015 год – 60991,2 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году 97,3%).

Расходы по подразделу 02 «Общее образование» в проекте бюджета предусмотрены в следующих объёмах:

2013 год – 196458,589 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году 100,9%)

2014 год – 198612,692 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году 101,1%)

2015 год – 205143,802 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году 103,3%).

Расходы по подразделу 07 «Молодёжная политика и оздоровление детей» будут включены в бюджет района после их распределения из областного бюджета в муниципальные образования в 2013 году.

Расходы по подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» представлены расходами по содержанию аппарата управления образования, бухгалтерии, учебно-методических кабинетов, групп хозяйственного обслуживания, муниципальных программ по отдельным мероприятиям в сфере образования, а также на этот подраздел  в течение года поступают денежные средства на реализацию областных программ.                                   

Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» в проекте бюджета района, представлены в следующих объёмах:

2013 год – 2155,28 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 78,2%)

2014 год  - 2205,28 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году102,3%)

2015 год – 2255,28 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 102,3%)

Расходы по подразделам на 2013 год представлены в следующей таблице:
	Расходы
	Утверждено на 2012 (в последней редакции)
	Исполнено за 9 месяцев 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста расходов 2013 года

	Рз 08 Культура, кинематография и СМИ
	2756,000
	1771,800
	2155,280
	78,2

	РзПр 0801 Культура
	1881,700
	1500,600
	1650,000
	87,7

	РзПр 0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	874,300
	271,200
	505,280
	57,7


Расходы по подразделу 01 «Культура» предусматриваются на содержание музея «Радогощъ» в сумме 1200,0 тыс. руб. и  для выполнения муниципальной программы «Развитие  и сохранение культурного наследия Погарского района» в сумме 450,000 тыс. руб.

Расходы по подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры» представлены расходами за счёт  межбюджетных трансфертов на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 305,28 тыс. руб. и 200,0 тыс. руб. на полномочия, передаваемые поселениям по организации библиотечного обслуживания населения.

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» в проекте бюджета района прогнозируются в следующих объёмах:

2013 год – 22315,1 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году 113,9%)

2014 год – 24693,0 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году  110,7%)

2015 год – 27000,5 тыс. руб.,(темп роста к предыдущему году 109,3%)

Распределение бюджетных ассигнований на 2013 год по подразделам представлены в следующей таблице:
	Расходы
	Факт 2011 года
	Утверждено на 2012 (в последней редакции)
	Исполнено за 9 месяцев 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста расходов 2013 года

	
	
	
	
	
	к факту 2011 г.
	к утв. бюджету 2012 г. 

	Рз 10 Социальная политика
	14396,800
	19580,400
	10149,300
	22315,100
	154,9
	113,9

	РзПр 1001 Пенсионное обеспечение
	2318,400
	2500,000
	1891,700
	3800,000
	163,9
	152,0

	РзПр 1003 Соцобеспечение населения
	2324,100
	2702,900
	890,200
	649,600
	27,9
	24,0

	РзПр 1004 Охрана семьи и детства
	8861,300
	12974,700
	6587,900
	16542,700
	186,6
	127,4

	РзПр 1006 Другие вопросы в области социальной политики
	893,000
	1402,800
	779,500
	1322,800


	148,1


	94,2


Расходы по подразделу 01 «Пенсионное  обеспечение» предусмотрены выплаты доплат к пенсиям муниципальных служащих  на 2013 год в сумме 3800,0 тыс. руб.

Расходы по подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» на 2013 год в сумме 649,6 тыс. руб., предусмотрены на обеспечение сохранности жилых помещений, закреплённых за детьми-сиротами и субсидии гражданам на приобретение жилья.

Расходы по подразделу 04 «Охрана семьи и детства» на 2013 год в сумме 16542,7 тыс. руб., предусмотрены расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей и на выплаты денежных средств на опекаемого ребёнка и вознаграждение приёмной семье и др.

Расходы по подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» на 2013 год, предусмотрены в сумме 1322,8 тыс. руб., на содержание отдела, занимающегося профилактикой безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних, отдела, осуществляющего свою деятельность по опеке и попечительству несовершеннолетних и др

.

Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусмотрены в проекте бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 год в следующих объёмах:

2013 год – 8450,0 тыс. руб.,  

2014 год – 8500,0 тыс. руб., 

2015 год – 8550,0 тыс. руб,.

Расходы по этому разделу представлены расходами на 8000,0 тыс. руб., ежегодно в виде субсидии СЦ «Одиссей» и 450,0 тыс. руб. в 2013 году,     500,0 тыс. руб. в 2014 году, 550,0 тыс. руб. в 2015 году на выполнение муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Погарском районе».

.

По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в проекте бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, предусмотрены ежегодные процентные платежи в сумме по                255,0 тыс. руб. за пользование кредитами.

По разделу 14 Межбюджетные трансферты», предусмотрены трансферты поселениям в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов поселений в следующих объёмах:

2013 год – 29047,0 тыс. руб., 

2014 год – 31611,0 тыс. руб.,  

2015 год – 34016,0 тыс. руб., 

 4.2 Расходы главных распорядителей средств районного бюджета
Анализ ведомственной структуры расходов районного бюджета показывает, что в 2013-2015 годах расходы бюджета спроектированы в разрезе 6 главных распорядителей бюджетных средств.

В состав главных распорядителей средств районного бюджета входят:

- администрация Погарского района;

- Погарский районный Совет народных депутатов;

- управление образования администрации Погарского района;

- комитет по управлению муниципальным имуществом;

- финансовое управление администрации Погарского района;

- Контрольно-счётная палата Погарского района.

Расходы, предусмотренные в проекте бюджета на2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по ведомственной структуре представлены в следующей таблице:
	Наименование главного распорядителя средств бюджета
	Исполнено за 2011 год 
	Утверждено на 2012 год (в последней редакции)
	Прогноз

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Администрация Погарского района
	28933,0
	43613,0
	57771,500
	60249,4
	60656,9

	Управление образования
	249793,0
	281406,5
	274148,579
	276002,682
	280833,792

	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	1201,0
	5003,5
	2000,000
	2000,000
	1700,000

	Погарский районный Совет народных депутатов
	1705,0
	1185,0
	792,00
	792,00
	692,000

	Финансовое управление Погарского района
	92357,0
	66134,6
	53676,280
	69826,08
	86924,58

	Контрольно-счётная палата Погарского района
	-
	672,0
	850,000
	850,000
	850,000

	Итого:
	373989,0
	398014,6
	389238,36
	409720,2
	431657,3


Наибольший удельный вес расходов районного бюджета на 2013 год  - 70,4%, планируется осуществлять через районное управление образования.

Динамика расходов районного бюджета в 2011-2015 годах по главному распорядителю управления образования администрации Погарского района по разделам классификации расходов приведена в следующей таблице:

                                                                                                              (тыс. руб.)
	Расходы
	Раздел 

подраздел
	Исполнено за 2011 год
	Утверждено на 2012 год (в последней редакции)
	Прогноз

	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Дошкольное образование
	0701
	47405,8
	51565,5
	62991,2
	62691,2
	60991,2

	Общее образование
	0702
	167881,4
	194707,8
	196458,589
	198612,692
	205143,802

	Мероприятия по оздоровлению детей
	07
	1364,3
	1440,0
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области образования
	0709
	24180,5
	32609,7
	14698,79
	14698,79
	14698,79

	Социальная политика
	10
	8961,0
	1083,5
	
	
	

	Итого
	
	249793,0
	281406,5
	274148,579
	276002,682
	280333,792


В 2011-2015 годах наибольший удельный вес в структуре расходов управления образования составили расходы по общему образованию: 2011 год -  67,2%; 2012 год – 69,3%;  2013 год – 71,7%; 2014 год – 72,0%; 2015 год – 73,2%. По этому подразделу проходит финансирование расходов по содержанию 34 школ района, ДЮСШ, ДШИ, Дома творчества.

Рост расходов по подразделу «Общее образование» в проекте бюджета на 2013 год и на плановый период2014 и 2015 годов не высок.

2013 год – 196458,589 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 97,4%);

2014 год – 198612,692 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 101,1%);

2015 год – 205143,802 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 103,3%).

На втором месте по удельному весу расходов в отрасли «Образование», расходы по содержанию 19 дошкольных учреждений:

2011 год – 19,0%; 2012 год -  18,3% ; 2013 год – 23,0%; 2014 год – 22,7%; 2015 год – 21,8%.

В проекте бюджета наблюдается тенденция, как снижения удельного веса расходов, так и снижение темпа роста расходов по дошкольному образованию:

2013 год – 62991,2 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 122,2% );

2014 год – 62691,2 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 99,5%);

2015 год – 60991,2 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году  97,3%).

По подразделу «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы  на 2013- 2015 годы в сумме 14698,79 тыс. руб. ежегодно. 

В течение года расходы по этому разделу будут уточняться в сторону увеличения, в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из областного бюджета по областным и федеральным программам.

Объем бюджетных ассигнований по главному распорядителю районного бюджета средств администрации Погарского района планируется: 

2013 год – 57771,5 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 132,5%);

2014 год – 60249,4 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году  104,2);

2015 год – 60656,9 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году  100,6%).

Динамика расходов районного бюджета на 2013 – 2015 годы по главному распорядителю администрации Погарского района по разделам классификации расходов приведена в следующей таблице:
                                                                                                                                                             (тыс. руб.)
	Расходы
	Раздел 
	Исполнено за 2011 год
	Утверждено на 2012 год (в последней редакции)
	Прогноз

	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Обеспечение деятельности администрации
	01
	13774,1
	14250,0
	19237,0


	19524,2
	17524,2



	Прочие расходы в области управления
	
	458,5
	1019,7
	-
	-
	-

	Правоохранительная деятельность
	03
	516,1
	480,0
	800,0
	800,0
	800,0



	Национальная экономика
	04
	3590,7
	4262,1
	3182,2


	3182,2


	3182,2



	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	600,0
	988,0
	1350,0
	1350,0


	1350,0



	Охрана окружающей среды
	06
	489,0
	4200,0
	200,0
	200,0
	200,0



	Образование
	07
	224,3
	333,0
	300,0
	300,0
	300,0

	Культура
	08
	2771,0
	1706,2
	1650,0
	1700,0
	1750,0

	Социальная политика
	10
	5435,7
	15359,9
	22315,1
	24693,0


	27000,5

	Физическая культура и спорт
	11
	1073,6
	1014,1
	8450,0
	8500,0


	8550,0

	Итого
	
	28933,0
	43613,0
	57771,5
	60249,4
	60656,9


Наибольший удельный вес в структуре расходов администрации района составят расходы по подразделу  10 «Социальная политика»:
2013 год -38,6%; 2014 год – 41,0%; 2015 год – 44,5%. Увеличение ассигнований по указанному разделу из года в год обусловлено выделением из областного бюджета ассигнований на реализацию мероприятий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю.

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в структуре расходов администрации Погарского района занимают второе место, их удельный вес составит в 2013 году  - 33,3%; в 2014 году – 32,4%; 2015 году – 28,9%. Проектом решения о районном бюджете запланировано снижение управленческих расходов.

В разделе 03 «Правоохранительная деятельность» отражены расходы по содержанию ЕДС.

В разделе 04 «Национальная экономика» отражены расходы по программным мероприятиям в области сельского хозяйства.

В разделе 05 «Жилищное хозяйство» отражены расходы по программным мероприятиям по приобретению жиль

В разделе 06 «Охрана окружающей среды»  и 07 «Образование» также запланированы расходы по программным мероприятиям.

В разделе 08 «Культура» запланированы расходы по содержанию музея «Радогощь» и программные мероприятия в области культуры.

В разделе 11 «Физическая культура и спорт» запланированы субсидии СЦ «Одиссей» и программные мероприятия.

Доля расходов финансового управления администрации района в расходах бюджета составила:

на 2013 год – 13,8%; на 2014 год – 17,0%; 2015 год – 20,1%.

Увеличение доли расходов финансового управления в общем объёме бюджета района обусловлено тем, что через лицевой счёт финансового управления администрации района проходят межбюджетные трансферты (дотации, субсидии, субвенции) для поселений района.

Динамика расходов районного бюджета на 2013-2015 годы по главному распорядителю финансовому управлению администрации Погарского района представлено в следующей таблице:
                                                                                                                                              (тыс. руб.)

	Расходы
	Раздел 
	Утверждено на 2012 год (в последней редакции)
	Прогноз

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Обеспечение деятельности финансовых органов
	0106
	4450,0
	5800,0
	5800,0
	5500,0

	Резервные фонды
	0111
	808,9
	2500,0
	2500,0
	2500,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	945,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Национальная оборона
	0203


	670,5
	681,8
	701,4
	702,8

	Дорожное хозяйство
	0409


	13791,7
	14887,0
	18460,0
	22890,3

	Водное хозяйство
	0406
	9594,0
	-
	-
	-

	Культура
	0804
	1049,8
	505,28
	505,28
	505,28

	ЖКХ
	0500
	399,4
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1301
	524,1
	255,0
	255,0
	255,0

	Межбюджетные трансферты
	1403
	33901,0
	29047,0
	31611,0
	34016,0

	Итого
	
	66134,6
	53676,280
	69826,08
	86924,580


Расходы на содержание и обеспечение деятельности финансового управления в проекте бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы предусмотрены в следующих объёмах:

2013 год – 5800,0 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 130,3%);

2014 год – 5800,0 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году 100,0%);

2015 год – 5500,0 тыс. руб., (темп роста к предыдущему году  94,8%).

4. Муниципальный долг бюджета Погарского района
Проект бюджета по доходам и расходам сформирован бездефицитным, но в соответствии с пунктом 23 проекта решения о бюджете в приложениях    №15 и №16 предусмотрены источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на кассовый разрыв.

Программой муниципальных внутренних заимствований приложениями №13 и 14 к проекту бюджета запланировано получение кредитов от кредитных организаций и их гашение   в объёме 8000,0 тыс. руб. ежегодно.

Объём муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2013 года предусмотрен  в сумме 8000,0 тыс. руб., на 1 января 2014 года – 8000,0 тыс. руб., на 1 января 2015 года – 8000,0 тыс. руб., на 1 января 2016 года – 8000,0 тыс. руб.

В проекте бюджета на 2013 – 2015 годы предусмотрены средства на погашение % за пользование кредитами в сумме 255,0 тыс. руб. ежегодно.

5. Выводы
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Погарского района на 2013 год и на плановый период до 2015 года, характеризуется продолжающимся восстановительным экономическим ростом, сокращением численности безработных, замедлением темпа роста потребительских цен. 

Формирование доходной части районного бюджета на 2013-2014 годы проводилось на основе бюджетной
 стратегии на трёхлетнюю перспективу с учётом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического прогноза района на трёхлетний период, а также оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2012 году.

Районный бюджет на 2012 год сформирован, как и в предшествующие периоды, в условиях отсутствия распределения по районам значительного объёма межбюджетных трансфертов. Оправдано предполагать, что поступление не учтённых в проекте бюджета целевых средств, в течение 2013 года соответственно увеличат доходную и расходную части районного бюджета.

Темпы роста налоговых и неналоговых доходов районного бюджета характеризуется положительной динамикой.

Доходы проекта районного бюджета на 2013 год предусмотрены в объёме 389238,359 тыс. руб., что ниже законодательно утверждённых на 2012 год на 7945,55 тыс. руб. или на 2%.

Прогнозирование собственных доходов районного бюджета осуществлено в соответствии с нормами, установленными ст.174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – в условиях действующего законодательства.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета в 2013 году прогнозируются в объёме 117700,0 тыс. руб., темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года 105,2%. Удельный вес собственных доходов в общем объёме составит 30,2%, что на 11,1% превышает удельный вес оценки исполнения бюджета в 2012 году. Основную долю - 97% собственных доходов составляют налоговые доходы и 3% неналоговые доходы.

Налоговые доходы районного бюджета на 2013 год прогнозируется в сумме 114270,0 тыс. руб., из которых 92500,0 тыс. руб. или 80,9% - это налог на доходы физических лиц, 11500,0 тыс. руб. или 10,1% - это налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, 9486,0 тыс. руб. или 8,3% - это единый налог на вменённый доход. На все остальные налоги приходится 0,7%.

При подготовке заключения на проект бюджета предложено увеличить на 2013 год прогнозируемое поступление налога, взимаемого в связи с упрощённой системой налогообложения на  1159,0 тыс. руб., а прогнозируемое поступление единого налога на вменённый доход на 899,0 тыс. руб.

Неналоговые доходы районного бюджета на 2013 год предусмотрены в объёме 3430,0 тыс. руб., что на 741,3 тыс. руб. или на 21,6% ниже оценки ожидаемого поступления неналоговых доходов в 2012 году. Наибольший удельный вес в неналоговых доходах приходится на доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 1100,0 тыс. руб. или 32,1%, на доходы от сдачи в аренду муниципального имущества приходится 27,1%, на штрафы, санкции возмещения ущерба 26,2%.

При подготовке заключения предложено пересмотреть прогноз поступления в 2013 году неналоговых платежей в бюджет района в сторону увеличения и учесть доходы от продажи земельных участков не ниже ожидаемого исполнения в 2012 году.

Бюджет на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов прогнозируется бездефицитным, поэтому расходы на 2013 год равны доходам и прогнозируются в сумме 389238,359 тыс. руб. Объём расходов по отраслям в проекте бюджета, так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2013 году 307368,86 тыс. руб. или 79% от общего объёма расходов районного бюджета.

При подготовке настоящего заключения проведён сравнительный анализ объёмов расходов на 2013 год с фактическими расходами за 2011 год и утверждёнными решением районного Совета народных депутатов (в последней редакции на 1 ноября) на 2012 год. Сравнение произведено с целью сопоставимости расходов по разделам бюджетной классификации.

Объём расходов на образование на 2013 год планируется в сумме 274448,579 тыс. руб. или 70,5% общего объёма расходов районного бюджета.

Темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года 98,2%, темп роста 2013 к 2014 году – 100,7% 2014 к 2015 году – 101,7%. В итоге, рост расходов в 2015 году, по сравнению с 2012 годом прогнозируется увеличить  на 0,6%.

На втором месте по объёму расходов на 2013 год прогнозируются расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 31466,4 тыс. руб. Их удельный вес в общем объёме расходов составляет 8,0%. Темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года 119,4%, темп роста 2014 к 2013 году – 100,0%., темп роста 2015 к 2014 года – 91,4%. В итоге, рост управленческих расходов в 2015 году, по сравнению с 2012 годом, прогнозируется увеличить на 9,1%.

Объём расходов по разделу «Социальная политика» на 2013 год прогнозируется в сумме 22315,1 тыс. руб. Темпы роста к предыдущему периоду очень высоки: 2013 к 2012 году – 113,9%; 2014 г. к 2013 году – 110,7%, 2015г. к 2014 году – 109,3%.

Увеличение ассигнований по указанному разделу из года в год обусловлено выделением из областного бюджета субвенций на реализацию мероприятий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю.

Условно утверждённые расходы районного бюджета предусматриваются на 2014 год в сумме 9993,2 тыс. руб. или 2,44% от общей суммы расходов, на 2015 год 20555,0 тыс. руб. или 4,8% общей суммы расходов. Частью 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объём условно утверждённых расходов, в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода, устанавливается в объёме не менее 2,5% общего объёма расходов бюджета, на второй год планового периода в объёме не менее 5% общего объёма расходов бюджета.

Проект бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов показывает, что расходы бюджета скорректированы в разрезе 6-ти главных распорядителей бюджетных средств. В 2013 году прогнозируется осуществлять расходование денежных средств через управление образования администрации района 274148,579 тыс. руб. или 70,4%, через администрацию Погарского района  57771,5 тыс. руб. или 14,8%, через финансовое управление администрации Погарского района 53676,28 тыс. руб. или 13,8%, через Погарский районный Совет народных депутатов, комитет по управлению муниципальным имуществом, Контрольно-счётную палату Погарского района 3642,0 тыс. руб.  или 1%.

Объём муниципального внутреннего долга с 2013 года по 2015 год снижать не прогнозируется.

Удельный вес муниципального долга к собственным доходам без учёта безвозмездных поступлений не превышает предельный объём долга, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В программе заимствований на 2013-2015 год прогнозируется привлечение кредитов и гашение кредитных обязательств в сумме             8000,0 тыс. руб., равной муниципальному долгу.

6. Предложения 
1.Отделу экономики администрации Погарского района внести изменения в среднесрочный план мероприятий в части увеличения доли инвестиций для устойчивого роста промышленного производства.

2. Финансовому управлению администрации Погарского района:

2.1. Увеличить налоговые доходы районного бюджета на 2013 год 

- налога, взимаемого в связи с упрощённой системой налогообложения на 1159,0 тыс. руб.;

- единого налога на вменённый доход на 899,0 тыс. руб.

2.2. Увеличить прогноз поступления неналоговых платежей на 2013 год до уровня ожидаемого исполнения 2012 года.

3. В проекте бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов условно утверждённые расходы привести в соответствие части 3 ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где определено, что общий объём условно утверждённых расходов, в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода, устанавливается в объёме не менее 2,5% общего объёма расходов бюджета, на второй год планового периода в объёме не менее 5% общего объёма расходов бюджета.

4.Дополнительные доходы направлять на погашение кредитных обязательств с целью уменьшения муниципального долга.

Председатель 

Контрольно-счётной палаты

Погарского района                                                                             К.М. Рылатко

