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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
Контрольно-счётная палата Погарского района
243550 Брянской области пгт. Погар  ул. Ленина,д.1,
тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Юдиновского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года.
	30.11.2021 г                                                                               пгт. Погар                                    
1. Основание для проведения внешней проверки: Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района (далее Контрольно-счётная палата) на отчёт об исполнении бюджета Юдиновского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года,  подготовлено в соответствии со статьей 264.2 Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Погарского района», утвержденным  решением районного Совета народных депутатов от 15.12.2011 г. №4-249,  пунктом 1.2.7. плана  работы Контрольно-счетной палаты Погарского района на 2021 год, утвержденным   решением  Коллегии  Контрольно-счетной палаты Погарского района №19-рк  от  29.12.2020 года, Стандартом  внешнего муниципального  финансового контроля СВМФК 102 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Погарского района в текущем финансовом году», утвержденным решением  Коллегии Контрольно-счетной палаты Погарского района  №12-рк  от 26.04.2012 года, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Погарского района № 10 от 15.10.2021 года.
2. Цель внешней проверки: анализ соответствия бюджетной отчетности нормам решения о бюджете, установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативно-правовых актов, оценка достоверности показателей бюджетной отчетности.
3. Проверяемый период: 9 месяцев 2021 года.
4. Предмет внешней проверки: документы, подтверждающие исполнение бюджета Юдиновского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года, показатели, характеризующие его исполнение.
5. Вопросы экспертно - аналитического мероприятия:
5.1 Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления, годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н.
5.2 Анализ исполнения бюджета по отраслевой структуре.
5.3 Анализ исполнения бюджета по кодам экономической классификации.
5.4 Анализ структуры муниципального долга.
6. Выводы.
В ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётной палатой Погарского района будет дана оценка уровня проведённых мероприятий по исполнению бюджета Юдиновского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года. 
Анализ исполнения бюджета Юдиновского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года по доходам
Решением Юдиновского сельского Совета народных депутатов от 15.12.2020  года  №16.1«О бюджете Юдиновского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены доходы в сумме 3 596,6 тыс. рублей, в том числе объём безвозмездных поступлений в сумме 1 481,6 тыс. рублей. Объём собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) составляет в сумме 2 115,0 тыс. рублей или 58,8% к общему объёму доходов. 
В течение 9 месяцев 2021 года 7 раз были внесены изменения:
 - Решением Юдиновского сельского Совета народных депутатов от 26.02.2021 года № 18.1 
- Решением Юдиновского сельского Совета народных депутатов от 29.03.2021 года № 19.1 
- Решением Юдиновского сельского Совета народных депутатов от 31.05.2021 года № 20.1 
- Решением Юдиновского сельского Совета народных депутатов от 15.06.2021 года № 21.1
- Решением Юдиновского сельского Совета народных депутатов от 30.07.2021 года № 22.1 
- Решением Юдиновского сельского Совета народных депутатов от 30.08.2021 года № 23.1 
- Решением Юдиновского сельского Совета народных депутатов от 30.09.2021 года № 24.1 

- общий объем доходов в сумме 5 609,3 тыс. рублей, увеличение к первоначально утвержденному бюджету составляет  2 012,7 рублей, или на 56,0%;
- общий объем расходов в сумме 6 421,3 тыс. рублей, увеличение к первоначально утвержденному бюджету составляет 2 824,7 тыс. рублей, или на78,5%;
Исполнение за 9 месяцев 2021 года согласно отчету об исполнении бюджета Юдиновского сельского поселения составило:
- по доходам 3 247,6 тыс. руб.;
- по расходам 2 817,1 тыс. руб., 
Профицит бюджета составил в сумме 430,5 тыс. рублей.
Согласно отчёта об исполнении бюджета за 9 месяцев 2021 года поступили доходы в сумме 3 247,6 тыс. рублей или 57,9% к уточненной бюджетной росписи. Собственные доходы поступили в сумме 904,2 тыс. рублей или 41,6% к уточнённой бюджетной росписи – 2 174,5 тыс. рублей, их доля в объёме поступивших доходов составляет 27,8%.
Основные параметры бюджета Юдиновского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года представлены в таблице: 
                                                                      Таблица №1, тыс. рублей
	Наименование показателя
	Уточнен
ный план 2021г.
	Кас
совое испол
нение за 9 месяцев 2020г.
	Кас
совое испол
нение за 9 месяцев 2021г.
	% испол
нения к уточнен
ной бюджет
ной росписи
	Отно
шение 9 мес.2021г. к 9 мес. 2020г., (+,-)
	Отно
шение 9 мес.2021г. к 9 мес. 2020г., %

	Доходы бюджета всего в т.ч.
	5 609,3
	3 358,0
	3 247,6
	57,9
	-110,4
	96,7

	 Налоговые и неналоговые доходы
	2 174,5
	2 226,3
	904,2
	41,6
	-1 322,1
	40,6

	Безвозмездные поступления
	3 434,8
	1 131,7
	2 343,4
	68,2
	+1 211,7
	2,1 раза

	Расходы бюджета
	6 421,3
	3 285,5
	2 817,1
	43,9
	-468,4
	85,7

	Дефицит (+), Профицит (-)
	-812,0
	+72,5
	+430,5
	-
	-
	-



Исполнение за 9 месяцев 2021 года по доходам составило 57,9%, по расходам – 43,9%. Исполнение бюджета за 9 месяцев 2021 года и к  уровню 9 месяцев 2020 года по доходам ниже на 110,4 тыс. рублей или на 3,3%, по расходам ниже на 468,4 тыс. рублей или на 14,3%.
В объёме собственных доходов поступления налоговых доходов составили в сумме 558,5 тыс. рублей или 36,6% к утверждённым бюджетным назначениям (1 525,0 тыс. рублей), их доля в объёме собственных доходов – 61,8%. Поступление неналоговых доходов составили в сумме 345,7 тыс. рублей или 58,6% к уточнённым бюджетным назначениям (590,0 тыс. рублей), их доля в объёме собственных доходов составила 38,2%.

Исполнение доходной части бюджета за 9 месяцев 2021 года
 
При исполнении собственных доходов бюджета в 9 месяцев 2021 года наибольший удельный вес в структуре составляют налоговые доходы 61,8% (558,5 тыс. рублей) уменьшились к уровню 9 месяцам 2020 года на 60,5 тыс. рублей или на 9,8%.
В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает земельный налог – 36,8% (332,7 тыс. рублей), уменьшились к уровню 9 месяцам 2020 года на 80,2 тыс. рублей или на 19,4 %. 
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений в 9 месяцев 2021 года занимают дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  – 55,9% (1 309,8 тыс. рублей), увеличились к уровню 9 месяцев 2020 года на 1 038,3 тыс. рублей или в 4,9 раза.
Таблица №2, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Исполнение за 9 месяцев 2020 года
	Структура,
%
	Исполнение за 9 месартал 2021 года
	Структура,
%
	Отно
шение 9 мес.2021г. к 9 мес. 2020г., (+,-)
	Отно
шение 9 мес.2021г. к 9 мес. 2020г., (%

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	2 226,3
	100,0
	904,2
	100,0
	-1 322,1
	40,6

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	619,0
	27,8
	558,5
	61,8
	-60,5
	90,2

	Налог на доходы  физических  лиц 
	109,7
	4,9
	112,4
	12,4
	+2,7
	102,5

	Налог на имущество физических лиц
	86,2
	3,9
	63,0
	7,0
	-23,2
	73,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	10,2
	0,5
	50,4
	5,6
	+40,2
	5 раз

	Земельный налог
	412,9
	18,5
	332,7
	36,8
	-80,2
	80,6

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	1 607,3
	72,2
	345,7
	38,2
	-1 261,6
	21,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	29,8
	1,3
	277,2
	30,7
	247,4
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 577,5
	70,9
	-
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг
	-
	-
	50,3
	5,5
	-
	-

	Прочие неналоговые поступления
	-
	-
	18,2
	2,0
	-
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 131,7
	100,0
	2 343,4
	100,0
	+1 211,7
	2 раза

	Дотации бюджетам субъектов РФ  и муниципальных образований
	271,5
	24,0
	1 309,8
	55,9
	+1 038,3
	4,9 раза

	Субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований
	60,6
	5,4
	68,7
	2,9
	+8,1
	113,4

	Иные межбюджетные трансферты
	799,6
	70,6
	692,8
	29,6
	-109,8
	86,6

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	272,1
	11,6
	+272,1
	-

	Итого:
	3 358,0
	100,0
	3 247,6
	100,0
	-110,4
	96,7



В объёме налоговых доходов:
- доля налога на доходы физических лиц  (поступило 112,4 тыс. рублей 52,8% к уточнённым назначениям – 213,0 тыс. рублей).
- доля единого сельскохозяйственного налога (поступило 50,4 тыс. рублей 4,6 раза к уточнённым назначениям – 11,0 тыс. рублей).
- доля налога на имущество физических лиц  (поступило 63,0 тыс. рублей или 15,4% к уточнённым назначениям – 410,0 тыс. рублей).
- доля земельного налога (поступило 332,7 тыс. рублей или 37,3% к уточнённым назначениям – 891,0 тыс. рублей).
В объёме неналоговых доходов:
- доля доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (поступило 277,2 тыс. рублей или 6,9раза к уточнённым назначениям – 40,0 тыс. рублей)
- доля доходов от оказания платных услуг (поступило 50,3 тыс. рублей)
- прочие неналоговые доходы (поступило 18,2 тыс. рублей)
Безвозмездные поступления составили в сумме 2 343,4 тыс. рублей или 68,2% к уточнённым назначениям (3 434,8 тыс. рублей), их доля в объёме поступивших доходов составляет 72,2%. Безвозмездные поступления сложились за счёт: 
-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 51,0 тыс. рублей;
- дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 1 258,8 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учёта – 68,7 тыс. рублей;
-  иные межбюджетные трансферты – 692,8 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц  за 9 месяцев 2021 года исполнен в объеме 112,4 тыс. рублей. Поступление налога на доходы физических лиц в 9 месяцев 2021 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 2,7  тыс. рублей, или на 2,5%. В структуре собственных доходов составляет 12,4%.
Налог на имущество физических лиц за 9 месяцев 2021 года в бюджет поступил в объеме 63,0 тыс. рублей, что ниже аналогичного периода прошлого года на 23,2 тыс. рублей, или на 26,9%. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 7,0%. 
Единый сельскохозяйственный налог за 9 месяцев 2021 года в бюджет поступил в объеме 50,4 тыс. рублей, что выше аналогичного периода прошлого года на 40,2  тыс. рублей, или в 5 раз. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 5,6%.
Земельный налог  за 9 месяцев 2021 года  в бюджет поступил в объеме 332,7 тыс. рублей, что ниже аналогичного периода прошлого года на 80,2 тыс. рублей, или на 19,4%. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 36,8%.
Неналоговые доходы, находящегося в государственной и муниципальной собственности за 9 месяцев 2021 года поступили в бюджет в сумме 345,7 тыс. рублей. По сравнению с  аналогичным  периодом прошлого года отмечено  уменьшение  по  данному  виду  доходов на 1 261,6 тыс. рублей или на 78,5%. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляют 38,2%.
Дотации за 9 месяцев 2021 года поступили в бюджет в сумме 1 309,8 тыс. рублей, по сравнению с  аналогичным  периодом прошлого года увеличились на 1 038,3 тыс. рублей, или в 4,9 раза. В структуре безвозмездных поступлений составляют 55,9%.
Субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований за 9 месяцев 2021 года поступили в бюджет в сумме 68,7 тыс. рублей, по сравнению с  аналогичным  периодом прошлого года произошло увеличение на 8,1 тыс. рублей, или на 13,4%. В структуре безвозмездных поступлений субвенции составляют 2,9%. 
Иные межбюджетные трансферты за 9 месяцев 2021 года поступили в бюджет в сумме 692,8 тыс. рублей, по сравнению с  аналогичным  периодом прошлого года произошло уменьшение на 109,8 тыс. рублей, или  на 13,4%. В структуре безвозмездных поступлений  составляют 29,6%. 
Прочие безвозмездные поступления за 9 месяцев 2021 года поступили в бюджет в сумме 272,1 тыс. рублей. В структуре безвозмездных поступлений  составляют 11,6%
Исполнение бюджета Юдиновского сельского поселения за                   9 месяцев 2021 года по расходам

Расходы на 2021 год утверждены решением Юдиновским сельским Советом народных депутатов «О бюджете Юдиновского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в объёме 3 596,6 тыс. рублей. 
За 9 месяцев  2021 года расходная часть бюджета исполнена в сумме 2 817,1 тыс. рублей, что составляет 43,9% к уточнённой бюджетной росписи. Расходы бюджета за 9 месяцев 2021 года ниже уровня расходов за 9 месяцев 2020 года на 468,4 тыс. рублей  или на 14,3%. 

Структура расходов бюджета за 9 месяцев 2021 года
Таблица №3, тыс. рублей.
	Наименование разделов
	Раздел
	Исполнено за 
9 месяцев 2020 
года
	Струк-тура %
	Испол-нено за 9 месяцев 2021 года
	Струк-тура %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	1 015,9
	30,9
	1 076,4
	38,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	51,5
	1,6
	53,6
	1,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	3,0
	0,1
	2,5
	0,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	1 192,7
	36,3
	466,5
	16,6

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	352,4
	10,7
	413,2
	14,7

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	510,8
	15,5
	658,8
	23,3

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	159,2
	4,9
	146,1
	5,2

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	3 285,5
	100,0
	2 817,1
	100,0



В разрезе разделов функциональной классификации расходов исполнение составило:
«Общегосударственные расходы» - 1 076,4 тыс. рублей (67,3% к уточненному плану – 1 598,7 тыс. рублей)
«Национальная оборона» - 53,6 тыс. рублей (60,4% к уточнённому плану – 88,8 тыс. рублей)
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 2,5 тыс. рублей (100,0% к уточненному плану – 2,5 тыс. рублей)
«Национальная экономика» - 466,5 тыс. рублей (41,9% к уточненному плану – 1 112,8 тыс. рублей)
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 413,2 тыс. рублей (16,4% к уточнённому плану – 2 521,3 тыс. рублей) 
 «Культура и кинематография» - 658,8 тыс. рублей (77,6% к уточнённому плану – 848,9 тыс. рублей)
«Социальная политика» - 146,1 тыс. рублей (58,8% к уточнённому плану – 248,4 тыс. рублей)

Анализ расходных обязательств за 9 месяцев 2021 г. по разделам 
                                                                            
Таблица №4, тыс.рублей
	 
	Раздел
	Утвержденный план 2021г.
	Уточнен-ная бюджет
ная роспись на 2021 год
	Испол-нение за 9 месяцев 2020 года
	Испол-нение за 9 месяцев2021 года
	% испол-нения к уточ. бюд. рос
писи
	Отно-шение 9 мес.2021г. к 9 мес. 2020г., (+,-)
	Отно-шение 9 мес.2021г. к 9 мес. 2020г., %

	Итого расходов:
	 
	3 596,6
	6 421,3
	3 285,5
	2 817,1
	43,9
	-468,4
	85,7

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	1 564,0
	1 598,7
	1 015,9
	1 076,4
	67,3
	+60,5
	106,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	88,8
	88,8
	51,5
	53,6
	60,4
	+2,1
	104,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	-
	2,5
	3,0
	2,5
	100,0
	-0,5
	83,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	967,8
	1 112,8
	1 192,7
	466,5
	41,9
	-726,2
	39,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	75,0
	2 521,3
	352,4
	413,2
	16,4
	+60,8
	117,3

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	751,0
	848,9
	510,8
	658,8
	77,6
	+148,0
	129,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	150,0
	248,4
	159,2
	146,1
	58,8
	-13,1
	91,8



Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
По данному разделу исполнение составило 1 076,4 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов составил  38,2%. Исполнение за 9 месяцев 2021 года по данному разделу выше уровня аналогичного периода прошлого года на 60,5 тыс. рублей, или на 6,0%.
  Раздел 0200 «Национальная оборона» 
По данному разделу исполнение составило 53,6 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов бюджета составляет 1,9%. Исполнение за 9 месяцев 2021 года по данному разделу выше уровня аналогичного периода прошлого года на 2,1 тыс. рублей, или на 4,1%. 
Раздел 0300 «Национальная безопасность» 
По данному разделу исполнение составило 2,5 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов бюджета составляет 0,1%. Исполнение за 9 месяцев 2021 года по данному разделу ниже уровня аналогичного периода прошлого года на 0,5 тыс. рублей, или на 16,7%. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»
По данному разделу исполнение составило  466,5  тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов составил 16,6%. Исполнение за 9 месяцев 2021 года по данному разделу ниже уровня аналогичного периода прошлого года на 726,2 тыс. рублей, или на 60,9%.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По данному разделу исполнение составило  413,2 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов составил 14,7%. Исполнение за 9 месяцев 2021 года по данному разделу выше уровня аналогичного периода прошлого года на 60,8 тыс. рублей, или на 17,3%.
Раздел 08 00 «Культура и  кинематография» 
По данному разделу исполнение составило 658,8 тыс., удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 23,3%. Исполнение за 9 месяцев 2021 года по данному разделу выше уровня аналогичного периода прошлого года на 148,0 тыс. рублей, или на 29,0%.
Раздел 10 00 «Социальная политика»
По данному разделу исполнение составило 146,1 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 5,2%. Исполнение за 9 месяцев 2021 года по данному разделу ниже уровня аналогичного периода прошлого года на 13,1 тыс. рублей, или на 8,2%.
По состоянию на 01 октября 2021 года бюджет Юдиновского сельского поселения исполнен с профицитом в сумме – 430,5 тыс. рублей. 
Остаток денежных средств на 01.10.2021 год составляет   1 242,5 тыс. рублей
По состоянию на 1 октября 2021 года по бюджетной деятельности сложилась дебиторская задолженность в сумме 3 361,9 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 1 октября 2021 года сложилась в сумме  1 729,7 тыс. рублей.

Выводы:
 Проведенное экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза исполнения бюджета Юдиновского  сельского поселения за 9 месяцев 2021 года» позволяет сделать следующие выводы:
1. В отчетном периоде плановый бюджет Юдиновского сельского поселения с учетом внесенных изменений составил:
- общий объем доходов в сумме 5 609,3 тыс. руб.;
- общий объем расходов в сумме 6 421,3 тыс. руб.;
- дефицит бюджета утвержден в сумме 812,0 тыс. рублей.
       2.   Результаты исполнения бюджета за 9 месяцев 2021 года составил:
- по доходам 3 247,6 тыс. руб. – 57,9%;
- по расходам 2 817,1 тыс. руб. – 43,9%, 
- профицит бюджета составил 430,5 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]3. Контрольно-счетная палата Погарского муниципального района отмечает, превышение в 5 раз фактических поступлений по единому сельскохозяйственному налогу свидетельствует о некачественном планировании доходных источников. 


Предложения:
1.Главным администраторам доходов бюджета поселения принять действенные меры по совершенствованию администрирования доходных источников.
2.Принять меры по своевременному исполнению мероприятий в рамках программ поселения.
  3. Формирование отчетности производить в строгом соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н.

Председатель 
Контрольно-счётной палаты 
Погарского района                                                                         О.А. Ахременко
Исп. 
Масюк Е.В.
              (848349)2-11-37

С заключением ознакомлены: 
Глава Юдиновского
сельского поселения                                                               В.И. Амельченков 

Главный бухгалтер Юдиновской	
сельской администрации                                                                Ю.И. Нечаева 
