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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
Контрольно-счётная палата Погарского района
243550 Брянская область пгт. Погар ул. Ленина,д.1,
тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района на проект решения «О бюджете Погарского городского поселения Погарского муниципального района Брянской области» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
от 14.12.2022 года                                                                                       пгт. Погар
Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района на проект решения «О бюджете муниципального образования «Погарское городское поселение Погарского района Брянской области» на 2023 год и на плановый период 2020 и 2025 годов» подготовлено на основании:
-  Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- Решения Совета народных депутатов посёлка Погар от 26.06.2012 года № 2-141КСП «О передаче Контрольно-счётной палате Погарского района полномочий контрольного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального контроля»;
- Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля от 31.08.2012 года №1;
- Проекта решения Совета народных депутатов посёлка Погар «О бюджете Погарского городского поселения Погарского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;
- п. 1.1.2.  Плана работы Контрольно-счётной палаты Погарского района на 2022 год, утверждённого приказом председателя Контрольно-счётной палаты Погарского района от 28.12.2021 года №8;
- Приказа врио председателя Контрольно-счётной палаты Погарского района от 15.11.2022 года №15;
- Иных нормативных актов Российской Федерации, Брянской области, муниципального образования «Погарское городское поселение».
Погарское городское поселение наделено статусом городского поселения в соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005 г. №3-3 «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установления границ муниципальных образований в Брянской области».

Доходы проекта бюджета Погарского городского поселения Погарсого муниципального района Брянской области.
Согласно проекта решения Совета народных депутатов посёлка Погар «О бюджете Погарского городского поселения Погарского муниципального района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», на 2023 год бюджет сформирован бездефицитным доходы и расходы планируются в объеме 53 569,8 тыс. руб., в плановом периоде на 2024 год бюджет прогнозируется с объемом доходов и расходов 47 581,0 тыс.руб.,  на 2025 год  бюджет прогнозируется бездефицитный, с объемом доходов и расходов  в сумме 59 297,4 тыс.руб.
При формировании доходной части местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов учтены положения бюджетного и налогового законодательства, вступающие в действие с 1 января 2023 года.
В основе расчётов формирования доходной базы местного бюджета учтены показатели прогноза социально-экономического развития моногорода Погар на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, объёмы фонда заработной платы и прибыли прибыльных организаций, прогнозные показатели администраторов доходов местного бюджета, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налоговой базы.
        Параметры доходов бюджета поселения в динамике 2021 - 2025 года представлены в таблице:                                                                                  тыс.руб.
	Основные характеристики
	Исполнено в 2021 г.
	Уточненный план на 2022 года (в последней редакции)
	Исполнено на 01.10.2022 г.
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Налоговые  доходы
	39 216,5
	37 786,7
	17 536,6
	35 207,0
	36 845,0
	38 710,0

	Неналоговые доходы
	1 255,3
	1 012,5
	878,2
	699,0
	699,0
	699,0

	Безвозмездные поступления
	96 588,2
	48 451,4
	33 530,8
	17 663,8
	10 037,0
	19 888,4

	Всего
	137 065,6
	87 250,6
	51 945,6
	53 569,8
	47 581,0
	59 297,4

	% к пред.  периоду
	125,9
	63,7
	59,5
	103,1
	88,8
	124,6

	Удельный вес собств. доходов в структуре (%)

	29,5
	44,5
	35,5
	67,0
	78,9
	66,5


              
Доходы местного бюджета на 2023 год прогнозируются 53 569,8 тыс. рублей, на 2024 год – 47 581,0 тыс. рублей, на 2025 год – 59 297,4 тыс. рублей.
Бюджет поселения на 2023 год сформирован, как и в предшествующем периоде в условиях отсутствия распределения межбюджетных трансфертов из областного бюджета в виде дотаций, доходы проекта бюджета Погарского городского поселения Поварского муниципального района Брянской области на 2023 год ниже исполненных за 2021 год на 83 495,8 тыс. руб.  и выше уровня исполнения бюджета за 9-ть месяцев 2022 год на 1 624,2 тыс. руб.
            По сравнению с уточненным планом на 2022 год, на 2023 год доходы уменьшены на 33 680,8 тыс. руб. или на 38,6%; на 2024 год, по сравнению с 2023 годом, уменьшены на 5 988,8 тыс. руб. или на 11,2%; на 2025 год, по сравнению с 2024 годом, увеличены на 11 716,4 тыс. руб. или на 24,6%;
           Динамика прогнозируемого поступления доходов на 2021-2025 годы приведена в следующей таблице:
                                                                                                                        (тыс.руб.)                                                                                                             
	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 тыс. рублей
	Утверждено на 2022 год (в последней редакции)
	Исполнено на 01.10.2022 года
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2023год
	
	2024год
	2025год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета, в том числе:
	40 471,8
	38 799,2
	18 414,8
	35 906,0
	37 544,0
	39 409,0

	Налоговые доходы, всего
	39 216,5
	37 786,7
	17 536,6
	35 207,0
	36 845,0
	38 710,0

	Налог на доходы физических лиц
	16 207,6
	16 460,0
	11 838,8
	17 444,0
	18 851,0
	20 264,0

	Акцизы на ГСМ по нормативам отчислений
В местные бюджеты
	3 379,9
	3 464,0
	2 981,0
	3 485,0
	3 569,0
	3 734,0

	Налог на имущество физических лиц
	8 803,5
	9 073,5
	147,6
	8 115,0
	8 238,0
	8 461,0

	Земельный налог
	9 610,4
	8 505,0
	2 540,2
	6 133,0
	6 157,0
	6 216,0

	Единый сельхоз. налог
	1 215,4
	284,2
	29,0
	30,0
	30,0
	35,0

	Неналоговые доходы, всего
	1 255,3
	1 012,5
	878,2
	699,0
	699,0
	699,0

	Арендная плата за землю
	353,2
	320,0
	221,7
	320,0
	320,0
	320,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	137,4
	113,5
	194,9
	100,0
	100,0
	100,0

	От компенсации затрат
	137,4
	-
	-
	-
	-
	-

	Инициативные платежи
	-
	300,0
	208,5
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции
	169,9
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие доходы 
	457,4
	279,0
	253,1
	279,0
	279,0
	279,0

	Безвозмездные поступления
	96 588,2
	48 451,4
	33 530,8
	17 663,8
	10 037,0
	19 888,4

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	-
	1 284,8
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам поселений 
	89 280,3
	47 126,4
	33 486,6
	17 623,6
	9 996,8
	19 888,2

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	0,2
	0,2
	-
	0,2
	0,2
	0,2

	Иные межбюджетные трансферты
	7 237,1
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	70,6
	40,0
	44,2
	40,0
	40,0
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	137 065,6
	87 250,6
	51 945,6
	53 569,8
	47 581,0
	59 297,4



Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются на 2023 год в сумме 35 906,0 тыс. рублей, что составляет 92,6 % к уточненному плану местного бюджета в 2022 году (на 01.10.2022г.).
В структуре собственных доходов  на 2023 год удельный вес налоговых платежей составит 98,1%, неналоговых платежей  1,9%. 
[bookmark: _Hlk122683674]На 2023 год прогнозируется поступление налоговых доходов 35 207,0 тыс. рублей. По сравнению с исполнением 2021 года, налоговые поступления уменьшатся на 4 009,5 тыс. рублей или на 10,5% и на 2 579,7 тыс. руб.  или на 6,8% ниже уточнённого бюджета на 2022 года ( в редакции на 01.10.2022 г.). 
На 2023 год прогнозируется поступление неналоговых доходов 699,0 тыс. рублей. По сравнению с исполнением 2021 года, неналоговые поступления уменьшатся на 556,3 тыс. рублей или на 44,3% и на 313,5 тыс. руб.  или на 31,0% ниже уточнённого бюджета на 2022 года ( в редакции на 01.10.2022 г.).             
На 2023 год прогнозируется поступление собственных доходов ниже факта 2021 года на 4 565,8 тыс. руб. или на 11,3%, и ниже утвержденного плана на 2022 год (в редакции на 01.10.2022г.) на 2 893,2 тыс. руб. или на 7,5%.         

Динамика прогнозируемого поступления собственных доходов на 2023 год приведена в следующей  таблице:                                                                                                                    
(тыс.руб.)
	Доходы бюджета
	Факт 2021 года
	Утверждено на 2022 год (последней редакции)
	Прогноз бюджета    на 2023     год
	Удельный  вес доходов       в (%)
	Темп роста доходов 2023 года

	
	
	
	
	
	К факту 2021 г.
	К утв. бюджету 2022 г.

	Налог на доходы физических лиц
	16 207,6
	16 460,0
	17 444,0
	48,6
	107,6
	106,0

	Акцизы на ГСМ по
нормативам отчислений
в местный бюджет
	3 379,9
	3 464,0
	3 485,0
	9,7
	103,1
	100,6

	Налог на имущество физ. лиц
	8 803,5
	9 073,5
	8 115,0
	22,6
	92,2
	89,4

	Земельный налог
	9 610,4
	8 505,0
	6 133,0
	17,1
	63,8
	72,1

	Единый сельхозналог
	1 215,4
	284,2
	30,0
	0,1
	2,5
	10,6

	Арендная плата   за землю
	353,2
	320,0
	320,0
	0,9
	90,6
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	137,4
	113,5
	100,0
	0,2
	72,8
	88,1

	Прочие доходы
	457,4
	279,0
	279,0
	0,8
	61,0
	100,0

	Всего собств.  доходов
	40 471,8
	38 799,2
	35 906,0
	100,
	88,7
	92,6
	


                 
Одним из основных источников доходов бюджета Погарского городского поселения Поварского является налог на доходы физических лиц. В основу прогноза налога на доходы физических лиц на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов принят прогноз отчётных данных налоговых органов о налоговой базе.  
Основную долю собственных доходов в 2023 году составят налог на доходы физических лиц – 48,6 %; налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений – 22,6 %, земельный налог – 17,1 %. 
Объём планируемых поступлений на 2024 – 2025 годы учитывает прогнозируемую динамику налоговой базы и составляет на 2024 год – 18 851,0 тыс. рублей, на 2025 год – 20 264,0 тыс.
[bookmark: _Hlk122683752]Налог на доходы физических лиц
В основу расчёта поступлений налога на доходы физических лиц приняты прогнозные данные ИФНС России №7 по Брянской области о динамике налоговой базы, в том числе фонда оплаты труда, оценка объёма поступлений в 2022 году.
 Среди собственных доходов в бюджете поселения занимает 48,6% и на 2023 год прогнозируется в сумме 17 444,0 тыс. руб., что на 1 236,4 тыс. руб. или на 7,6% выше факта 2021 года и на 984,0 тыс. руб. или на 6,0% выше утвержденного показателя на 2022 год (на 01.10.2022г.) В плановом периоде НДФЛ прогнозируется на 2024 год в сумме 18 851,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 8,1%; на 2025 год в сумме 20 264,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 7,5%.
Земельный налог 
Расчёт земельного налога на 2023 год произведён на основе прогнозных данных ИФНС России №7 по Брянской области, исходя из кадастровой стоимости земельных участков, их площади и оценки погашения задолженности по налогу.
Земельный налог поступает в бюджет Погарского городского поселения Погарского муниципального района в объеме 100%, в основу расчета прогноза поступления земельного налога приняты ставки налога, утвержденные решением Совета народных депутатов посёлка Погар «О земельном налоге» от 25.11.2016 года №3-88.
На 2023 год прогнозируется в сумме 6 133,0 тыс. руб., что на 3 477,4 тыс. руб. или на 36,2% ниже факта 2021 года и на 2 372,0 тыс. руб. или на 27,9% ниже утвержденного  показателя на 2022 год. В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 17,1%.  В плановом периоде на 2024 год прогнозируется в сумме 6 157,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 0,4%; на 2025 год в сумме 6 216,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 1,0%. 
Налог на имущество физических лиц 
При планировании налога на имущество физических лиц учтены прогнозные данные ИФНС России №7 по Брянской области об объёме налоговой базы с учётом оценки исполнения 2022 года. Рассчитывается от установленной ставки налога на имущество физических лиц решением Совета народных депутатов посёлка Погар «О налоге на имущество физических лиц» от 13.11.2015 г. №3-44.
На 2023 год прогнозируется в сумме 8 115,0 тыс. руб., что на 688,5 тыс. руб. или на 7,8% ниже факта 2021 года и на 958,5 тыс. руб. или на 10,6% ниже утвержденного показателя на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 22,6%. В плановом периоде прогнозируется на 2024 год в сумме 8 238,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 1,5%; на 2025 год в сумме 8 461,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 2,7%.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
Учтены нормы, закрепленные законодательством, предусматривающие установление дифференцированных нормативов отчислений от уплаты акцизов на нефтепродукты в местный бюджет, исходя из протяжённости автомобильных дорог местного значения.
На 2023 год прогнозируется в сумме 3 485,0 тыс. руб., что на 105,1 тыс. руб. или на 3,1% выше факта 2021 года и на 21,0 тыс. руб. или на 0,6% выше утвержденного показателя на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 9,7%. В плановом периоде прогнозируется на 2024 год в сумме 3 569,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 2,4%; на 2025 год в сумме 3 734,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 4,6%.
Единый сельскохозяйственный налог
При расчёте единого сельскохозяйственного налога учтены сведения ИФНС России №7 по Брянской области о налогооблагаемой базе за предшествующий, текущий и прогнозируемый периоды.
На 2023 год прогнозируется в сумме 30,0 тыс. руб., что на 254,2 тыс. руб. или на 89,4% ниже утвержденного показателя на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 0,1%. В плановом периоде прогнозируется на 2024 год в сумме 30,0 тыс. руб.; на 2025 год в сумме 35,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 16,7%.
Арендная плата за земельные участки
В основу расчёта поступления арендной платы за земельные участки приняты прогнозные показатели Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района, оценка погашения задолженности, ожидаемых поступлений с учетом заключенных договоров аренды.
На 2023 год прогнозируется в сумме 320,0 тыс. руб., что на 33,2 тыс. руб. или на 9,4% ниже факта 2021 года и 100,0% к утвержденному показателю на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 0,9%. В плановом периоде прогнозируется на 2024-2025 года в сумме 320,0 тыс. рублей.
Доходы от продажи земельных участков 
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений с учетом планируемых к заключению договоров купли-продажи:
На 2023 год прогнозируется в сумме 100,0 тыс. руб., что на 37,4 тыс. руб. или на 27,2% ниже факта 2021 года и на 11,9% ниже к утвержденному показателю на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 0,2%. В плановом периоде прогнозируется на 2024-2025 года в сумме 100,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления
Сумма безвозмездных поступлений в бюджет Погарского городского поселения Погарского муниципального района Брянской области в 2023 году составит – 17 663,8 тыс. рублей или 33,0% от общего объёма запланированных доходов бюджета, в 2024 году составит – 10 037,0 тыс. рублей, в 2025 году составит – 19 888,4 тыс. рублей.
	[bookmark: _Hlk120699665]Наименование
	Прогноз на 2023 год
	Удельный вес %
	Прогноз на 2024 год
	Удельный вес(%)
	Прогноз на 2025 год
	Удельный вес (%)

	Субсидии
	17 623,6
	99,8
	9 996,8
	99,6
	19 888,2
	100,0

	Субвенции
	0,2
	-
	0,2
	-
	0,2
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	40,0
	0,2
	40,0
	0,4
	-
	-

	ВСЕГО
	17 663,8
	100,0
	10 037,0
	100,0
	19 888,4
	100,0



Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составит 99,8% от общего объёма безвозмездных поступлений в 2023 году, в 2024 году 99,6%, в 2024 году составит 100%.
Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов местного бюджета в 2023 году составит 33,0%, в 2024 году – 21,1%, в 2025 году – 33,5%.
[bookmark: _Hlk88829586]Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений (в целях софинансирования дополнительных мероприятий, в рамках реализации программы формирования современной городской среды, за счёт средств владельцев частного жилищного фонда на территориях благоустраиваемых дворовых территорий посёлка Погар) в 2023 и 2024 годах по 40,0 тысяч рублей.

Анализ исполнения проекта бюджета  Погарского городского                          поселения по расходам.
  Проектом решения «О бюджете Погарского городского поселения Погарского муниципального района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в 2023 году запланированы расходы в сумме 53 569,8 тыс. рублей, в 2024 году – 47 581,0 тыс. рублей, в 2025 году – 59 297,4 тыс. рублей. Условно утверждённые расходы планируются на 2024 год в сумме 1 000 тыс. рублей, на 2025 год – 2 000 тыс. рублей.
                  
 Динамика параметров прогнозирования расходной части бюджета по   разделам функциональной классификации расходов представлена в следующей таблице:     
тыс. рублей
	Код раздела
	Наименование
	Исполнено за 2021 года
	Уточнённый план на 01.10.2022 года
	Исполнено на 01.10.2022 года
	План 2023 года
	План 2024 года
	План 2025 года

	01
	Общегосударственные вопросы
	9,2
	52,9
	52,7
	61,2
	1 061,2
	2 061,2

	03
	[bookmark: RANGE!B4]Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	17,7
	1 243,9
	1 243,9
	20,0
	20,0
	20,0

	04
	Национальная экономика
	52 360,9
	38 237,8
	30 891,2
	21 501,1
	17 813,1
	28 922,2

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22 772,9
	27 368,8
	24 724,0
	10 045,5
	6 744,7
	6 352,0

	08
	Культура и кинематография
	15 999,4
	18 050,0
	5 944,8
	18 800,0
	18 800,0
	18 800,0

	10
	Социальная политика
	52,0
	60,0
	46,8
	62,0
	62,0
	62,0

	11
	Физическая культура и спорт
	50 440,0
	3 360,0
	2 690,0
	3 080,0
	3 080,0
	3 080,0

	 
	ИТОГО:
	141 652,2
	88 373,3
	65 593,4
	53 569,8
	47 581,0
	59 297,4



Планирование объёма и структуры расходов местного бюджета на 2023 – 2025 годы осуществлялось исходя из следующих особенностей:
1. Индексация расходов на оплату коммунальных услуг в 2023 году учтена на уровне 6,1%.
2. Бюджетные ассигнования, софинансирование которых осуществляется из областного бюджета, запланированы с учетом предельного уровня софинансирования, установленного постановлением Правительства Брянской области от 07.11.2022г. №502-п на 2023-2025 годы в объеме 95% при предоставлении прочих субсидий и при предоставлении субсидий на капитальные вложения (в отношении межбюджетных трансфертов, предоставляемых не в рамках реализации национальных проектов), а также по установлению предельного уровня софинансирования из областного бюджета в размере 99% при предоставлении субсидий в рамках реализации национальных проектов (за исключением направлений расходов, по которым установлен иной уровень софинансирования).
Расходная часть местного бюджета сформирована и представлена в программном формате, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития муниципального образования.
Непрограммную часть расходов местного бюджета (непрограммные расходы) составляют расходы резервного фонда местной администрации и условно утверждённые расходы.
Программные расходы
На реализацию мероприятий в рамках 3 муниципальных программ муниципального образования Погарское городское поселение Погарского муниципального района Брянской области в 2023 году предусмотрено 53 519,8 тыс. рублей или 99,9 % от общего объёма расходов местного бюджета. Программные расходы на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены в сумме 46 531 тыс. рублей и 57 247,4 тыс. или 97,8% и 96,5%.
Расходы местного бюджета в разрезе муниципальных программ муниципального образования Погарское городское поселение характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетная роспись на 01.10.2022
	Параметры местного бюджета

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Реализация полномочий Погарского городского поселения
	72 464,7
	53 164,4
	46 165
	57 227,4

	2
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Погарского городского поселения
	1 243,9
	20
	20
	20

	3
	Формирование современной городской среды на территории МО "Погарское городское поселение"
	5 039,4
	335,4
	346
	

	
	Всего по муниципальным программам
	88 331,7
	53 519,8
	46 531
	52 247,4



Непрограммные расходы 
Бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности с учётом условно утверждённых расходов на 2023 год предусмотрены в общей сумме 50 тыс. рублей, на 2024 год – 1 050 тыс. рублей, на 2025 год – 2 050 тыс. рублей.
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Бюджетная роспись на 01.10.2022
	Расходы

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходов,
в том числе:
	41,7
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	41,7
	50
	50
	50

	Условно утверждённые расходы
	
	
	1 000
	2 000



Непрограммные расходы местного бюджета представлены в виде «резервного фонда местной администрации», в 2023 году запланированы бюджетные ассигнования в сумме 50 тыс. рублей, в 2024 и 2025 годах по 50 тыс. рублей, и Условно утверждённых расходов, запланированных в соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса на 2024 год в сумме 1 000 тыс. рублей или не менее 2,5 процентов от общего объёма расходов бюджета (без учёта расходов бюджета, предусмотренных за счёт межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2025 год в сумме 2 000 тыс. рублей или не менее 5 % от общего объёма расходов бюджета (без учёта расходов бюджета, предусмотренных за счёт межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
  При подготовке данного заключения проведен сравнительный анализ объемов расходов на 2023 год с фактическими расходами за 2021 год и утвержденными решением Совета народных депутатов посёлка Погар (в последней редакции) на 2022 год.
             Сравнение проведено с целью сопоставимости расходов по разделам бюджетной классификации в следующей таблице:                   
   (тыс.руб.)
	Расходы бюджета
	Факт 2021 года
	Утверждено на 2022 год (последней редакции)
	Прогноз бюджета    на 2023     год
	Удельный  вес доходов       в (%)
	Темп роста доходов 2023 года

	
	
	
	
	
	К факту 2021 г.
	К утв. бюджету 2022 г. 

	Общегосударственные вопросы р 01
	9,2
	52,9
	61,2
	0,1
	6,7 раза
	115,7

	Национальная 
безопасность р 03
	17,7
	1 243,9
	20,0
	-
	113,0
	-

	Национальная экономика   р 04
	52 360,9
	38 237,8
	21 501,1
	40,1
	41,1
	56,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство  р 05
	22 772,9
	27 368,8
	10 045,5
	18,8
	44,1
	36,7

	Культура. Кинематография      р 08
	15 999,4
	18 050,0
	18 800,0
	35,1
	117,5
	104,2

	Социальная        политика  р 10
	52,0
	60,0
	62,0
	0,1
	119,2
	103,3

	Физическая культура и спорт р 11
	50 440,0
	3 360,0
	3 080,0
	5,8
	6,1
	91,7

	Всего  расходов
	141 652,2
	88 373,3
	53 569,8
	100,0
	37,8
	60,6
	


                    
В отрасли социального блока, наибольший удельный вес принадлежит разделу «Культура и кинематография» - 35,1%.
 01«Общегосударственные вопросы»  Расходы по  этому разделу в проекте бюджета Погарского городского поселения определены в следующих объемах:
2023 год – 61,2 тыс.руб. (к  уточненному  показателю на 2022 год (в последней редакции 115,7%)).
2024 год – 1 061,2 тыс.руб. 
2025 год – 2 061,2 тыс. руб.( к предыдущему году 194,2%).
Средства прогнозируются по подразделам:
- 01 07 «Организация и проведения выборов и референдумов». 
[bookmark: _Hlk109902015]- 01 13 «Другие общегосударственные вопросы». 
              Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год по сравнению с уточненным показателем 2022 года  (в редакции на 01.10.2022 г.) увеличены   на 8,3 тыс.руб. или на 15,7% Их удельный вес в общих расходах составит  0,1%. Расходы по резервному фонду на 2024 год планируются в сумме 1 000,0 тыс. рублей; на 2025 год планируются в сумме 2 000,0 тыс. рублей
                   02 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».  Бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Погарского городского поселения» для обеспечения Мероприятий в сфере пожарной безопасности.
2023 год – 20,0 тыс. руб. 
2024 год – 20,0 тыс. руб. (к предыдущему году –  100,0%);
2025 год – 20,0 тыс. руб. (к предыдущему году -  100,0%).
           Средства прогнозируются по подразделу 03 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности».
Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 20,0 тыс. руб. что на 2,3 тыс. руб. или на 13,0% выше факта  2021 года. 
[bookmark: _Hlk109902109]	04 «Национальная экономика»  Расходы в бюджете поселения прогнозируются по подразделам: 
-  04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». 
- 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики.» 
2023 год – 21 501,1 тыс. рублей (к  уточненному  показателю на 2022 год в последней редакции 56,2%));
2024 год – 17 813,1 тыс. рублей (к предыдущему году -  82,9%);
2025 год – 28 922,2 тыс. рублей (к предыдущему году -  162,4%).
Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 21 501,1 тыс. руб. что на 30 859,8 тыс. руб. или на 58,9% ниже к факту  2021 года и на 16 736,7 тыс. руб.   или на  43,8 % ниже уточненного  показателя на 2022 год. Их удельный вес в общих расходах составит  40,1%.
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Расходы в бюджете поселения прогнозируются по подразделам: 
- 05 03 «Благоустройство». 
- 05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».
2023 год – 10 045,5 тыс. рублей (к  уточненному  показателю на 2022 год в последней редакции 36,7%));
2024 год – 6 744,7 тыс. рублей (к предыдущему году -  67,2%);
2025 год – 6 352,0 тыс. рублей (к предыдущему году -  94,2%).
Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 10 045,5 тыс. руб. что на 12 727,4 тыс. руб. или на 55,9% ниже факта  2021 года и на 17 323,3 тыс. руб.   или на  63,3 % ниже уточненного  показателя на 2022 год. Их удельный вес в общих расходах составит  18,8%.
08 «Культура, кинематография» Расходы в бюджете поселения прогнозируются по подразделу: 
- 08 01 «Культура»
2023 год – 18 800,0 тыс.руб. (к  уточненному  показателю на 2022 год (в последней редакции 104,2%));
  2024 год -  18 800,0 тыс.руб. (к предыдущему году 100,0%);
  2025 год -  18 800,0 тыс. руб. (к предыдущему году 100,0%).
               Анализ динамики планируемых расходов по данному разделу показывает, что  расходы на 2023 год по сравнению с уточненным бюджетом на 2021 годом увеличены на 750,0 тыс. руб. или на 4,2%, и на 2 800,6 тыс. руб. или на 17,5% выше факта  2021 года. Их удельный вес в общих расходах   составит 35,1%. 
10 «Социальная политика»  Расходы по  данному разделу  планируются по подразделу
- 10 01 «Пенсионное обеспечение»
на 2023 год планируются в сумме 62,0 тыс. рублей, на 2024 год – 62,0 тыс. рублей, на 2025 год – 62,0 тыс. рублей.
Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 60,0 тыс. руб. что на 10,0 тыс. руб. или на 19,2 % выше факта  2021 года и на 2,0 тыс. руб. или на  3,3% выше уточненного  показателя на 2022 год. Их удельный вес в общих расходах составит  0,1%.

11 «ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ» Расходы по  данному разделу  планируются по подразделу
- 11 01 «Физическая культура».
на 2023 год планируются в сумме 3 080,0 тыс. рублей, на 2024 год – 3 080,0 тыс. рублей, на 2025 год – 3 080,0 тыс. рублей.
Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 3 080,0 тыс. руб. что на 47 360,0 тыс. руб. или на 93,9 % ниже факта  2021 года и на 670,0 тыс. руб. или на  8,3,% ниже уточненного  показателя на 2022 год. Их удельный вес в общих расходах составит  5,8%.

Выводы:
Формирование доходной части бюджета Погарского городского поселения Погарсого муниципального района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов проводилось на основе бюджетной стратегии на трехлетнюю перспективу с учетом основных направлений налоговой политики, а также оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2021 и 2022 годах.
 Поступление не учтенных в проекте бюджета целевых средств в течение 2023 года соответственно, увеличат доходную и расходную часть бюджета поселения.
Доходы местного бюджета на 2023 год прогнозируются 53 569,8 тыс. рублей, на 2024 год – 47 581,0 тыс. рублей, на 2025 год – 59 297,4 тыс. рублей.
Доходы бюджета поселения на 2023 год предусмотрены в объеме 53 569,8 тыс. руб., что ниже утвержденных на 2022 (в последней редакции) год на 33 680,8 тыс. руб.
Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения осуществлено в соответствии с нормами, установленными ст.174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – в условиях действующего законодательства.
Налоговые и неналоговые доходы поселения в 2023 году планируются в объеме 35 906,0 тыс. руб. Удельный вес собственных доходов в бюджете поселения на 2023 год составит 67,0%, что на 11,3% ниже факта 2021 года и на 7,5% ниже утвержденных на 2022 (в последней редакции) 2022 года. 
Основную долю собственных доходов - составляют налоговые доходы 98,1% и 1,9% неналоговые доходы.
На 2023 год прогнозируется поступление налоговых доходов 35 207,0 тыс. рублей. По сравнению с исполнением 2021 года, налоговые поступления уменьшатся на 4 009,5 тыс. рублей или на 10,5% и на 2 579,7 тыс. руб.  или на 6,8% ниже уточнённого бюджета на 2022 года ( в редакции на 01.10.2022 г.). 
На 2023 год прогнозируется поступление неналоговых доходов 699,0 тыс. рублей. По сравнению с исполнением 2021 года, неналоговые поступления уменьшатся на 556,3 тыс. рублей или на 44,3% и на 313,5 тыс. руб.  или на 31,0% ниже уточнённого бюджета на 2022 года ( в редакции на 01.10.2022 г.).             
Налог на доходы физических лиц
Среди собственных доходов в бюджете поселения занимает 48,6% и на 2023 год прогнозируется в сумме 17 444,0 тыс. руб., что на 1 236,4 тыс. руб. или на 7,6% выше факта 2021 года и на 984,0 тыс. руб. или на 6,0% выше утвержденного показателя на 2022 год (на 01.10.2022г.) В плановом периоде НДФЛ прогнозируется на 2024 год в сумме 18 851,0 тыс. руб; на 2025 год в сумме 20 264,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 7,5%.
Земельный налог 
На 2023 год прогнозируется в сумме 6 133,0 тыс. руб., что на 3 477,4 тыс. руб. или на 36,2% ниже факта 2021 года и на 2 372,0 тыс. руб. или на 27,9% ниже утвержденного  показателя на 2022 год. В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 17,1%.  В плановом периоде на 2024 год прогнозируется в сумме 6 157,0 тыс. руб.; на 2025 год в сумме 6 216,0 тыс. руб. 
Налог на имущество физических лиц 
На 2023 год прогнозируется в сумме 8 115,0 тыс. руб., что на 688,5 тыс. руб. или на 7,8% ниже факта 2021 года и на 958,5 тыс. руб. или на 10,6% ниже утвержденного показателя на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 22,6%. В плановом периоде прогнозируется на 2024 год в сумме 8 238,0 тыс. руб.; на 2025 год в сумме 8 461,0 тыс. руб..
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
На 2023 год прогнозируется в сумме 3 485,0 тыс. руб., что на 105,1 тыс. руб. или на 3,1% выше факта 2021 года и на 21,0 тыс. руб. или на 0,6% выше утвержденного показателя на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 9,7%. В плановом периоде прогнозируется на 2024 год в сумме 3 569,0 тыс. руб.; на 2025 год в сумме 3 734,0 тыс. руб..
Единый сельскохозяйственный налог
На 2023 год прогнозируется в сумме 30,0 тыс. руб., что на 254,2 тыс. руб. или на 89,4% ниже утвержденного показателя на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 0,1%. В плановом периоде прогнозируется на 2024 год в сумме 30,0 тыс. руб.; на 2025 год в сумме 35,0 тыс. руб..
Арендная плата за земельные участки
На 2023 год прогнозируется в сумме 320,0 тыс. руб., что на 33,2 тыс. руб. или на 9,4% ниже факта 2021 года и 100,0% к утвержденному показателю на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 0,9%. В плановом периоде прогнозируется на 2024-2025 года в сумме 320,0 тыс. рублей.
Доходы от продажи земельных участков 
На 2023 год прогнозируется в сумме 100,0 тыс. руб., что на 37,4 тыс. руб. или на 27,2% ниже факта 2021 года и на 11,9% ниже к утвержденному показателю на 2022 год (на 01.10.2022г.) В объеме собственных доходов, его удельный вес прогнозируется 0,2%. В плановом периоде прогнозируется на 2024-2025 года в сумме 100,0 тыс. рублей.
Сумма безвозмездных поступлений в бюджет Погарского городского поселения Погарского муниципального района Брянской области в 2023 году составит – 17 663,8 тыс. рублей или 33,0% от общего объёма запланированных доходов бюджета, в 2024 году составит – 10 037,0 тыс. рублей, в 2025 году составит – 19 888,4 тыс. рублей.
Бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов планируется бездефицитным, поэтому расходы на 2023 год равны доходам и прогнозируются в сумме 53 569,8 тыс. руб.
01«Общегосударственные вопросы»  Расходы по  этому разделу прогнозируются в сумме 61,2 тыс. рублей. Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год по сравнению с уточненным показателем 2022 года  (в редакции на 01.10.2022 г.) увеличены   на 8,3 тыс.руб. или на 15,7% Их удельный вес в общих расходах составит  0,1%. Расходы по резервному фонду на 2024 год планируются в сумме 1 000,0 тыс. рублей; на 2025 год планируются в сумме 2 000,0 тыс. рублей
 02 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».  Расходы по  этому разделу прогнозируются в сумме 20,0 тыс. рублей. Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 20,0 тыс. руб. что на 2,3 тыс. руб. или на 13,0% выше факта  2021 года.
04 «Национальная экономика»  Расходы в бюджете поселения прогнозируются 21 501,1 тыс. рублей. Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 21 501,1 тыс. руб. что на 30 859,8 тыс. руб. или на 58,9% ниже к факту  2021 года и на 16 736,7 тыс. руб.   или на  43,8 % ниже уточненного  показателя на 2022 год. Их удельный вес в общих расходах составит  40,1%.
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Расходы в бюджете поселения прогнозируются в сумме 10 045,5 тыс. рублей. Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 10 045,5 тыс. руб. что на 12 727,4 тыс. руб. или на 55,9% ниже факта  2021 года и на 17 323,3 тыс. руб.   или на  63,3 % ниже уточненного  показателя на 2022 год. Их удельный вес в общих расходах составит  18,8%.
08 «Культура, кинематография» Расходы в бюджете поселения прогнозируются в сумме 18 800,0 тыс.рублей. Анализ динамики планируемых расходов по данному разделу показывает, что  расходы на 2023 год по сравнению с уточненным бюджетом на 2021 годом увеличены на 750,0 тыс. руб. или на 4,2%, и на 2 800,6 тыс. руб. или на 17,5% выше факта  2021 года. Их удельный вес в общих расходах   составит 35,1%. 
10 «Социальная политика»  Расходы по  данному разделу  планируются 
в сумме 62,0 тыс. рублей. Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 60,0 тыс. руб. что на 10,0 тыс. руб. или на 19,2 % выше факта  2021 года и на 2,0 тыс. руб. или на  3,3% выше уточненного  показателя на 2022 год. Их удельный вес в общих расходах составит  0,1%.
11 «Физическая культура и спорт» Расходы по  данному разделу  планируются по подразделу в сумме 3 080,0 тыс. рублей. Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2023 год прогнозируется в сумме 3 080,0 тыс. руб. что на 47 360,0 тыс. руб. или на 93,9 % ниже факта  2021 года и на 670,0 тыс. руб. или на  8,3,% ниже уточненного  показателя на 2022 год. Их удельный вес в общих расходах составит  5,8%.

Предложения:
1. В целях оптимизации расходов бюджета поселения и увеличения налоговых и неналоговых поступлений, разработать мероприятия по увеличению поступлений доходов в бюджет поселения и сокращению расходов.
1. Продолжить работы по актуализации базы данных налоговых органов по налогу на землю и налогу на имущество физических лиц.
1. В целях увеличения доходов бюджета, продолжить работу по сокращению недоимки по платежам и дальнейшему совершенствованию администрирования доходов бюджета. 
1. Совету народных депутатов посёлка Погар предлагается рассмотреть проект решения «О бюджете муниципального образования «Погарское городское поселение Погарского района Брянской области» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».


Врио председателя 
Контрольно-счётной палаты
Погарского района                                                                                Е.В. Масюк


С заключением ознакомлены: 

Глава администрации
Погарского района                                                                               С.И. Цыганок

Заместитель главы администрации
начальник Финансового управления
администрации Погарского района                                                  Р.Н. Печенко
