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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счётная палата Погарского района

243550 пгт. Погар Брянской области ул. Ленина,д.1,

тел:(848349) 2-11-37

«Анализ формирования налоговых доходов консолидированного бюджетаПогарского района Брянской области в 2013 году и истекшем периоде 2014 года»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: положение  «О Контрольно-счетной палате Погарского района», утвержденное решением Погарского районного Совета народных депутатов № 4- 249 от 15.12.2011 года,   пункт 3,2 плана работы Контрольно- счетной палаты Погарского района на 2014 год,  утвержденный решением Коллегии Контрольно- счетной палаты Погарского района от 26.12.2013 года № 14;
2. Предмет контрольного мероприятия:

2.1. Законодательные, нормативные правовые акты и иные документы, регламентирующие деятельность органов исполнительной власти в сфере формирования налоговых доходов и сборов;
2.2.  Данные государственной статистической, бюджетной и налоговой отчетности;
2.3.  Материалы контрольных и экспертно- аналитических мероприятий,  проведенных Контрольно- счетной палатой Погарского района.
3. Объекты контрольного мероприятия:

3.1.  Финансовое управление администрации Погарского района (по запросам)

3.2.  Управление федеральной налоговой службы 

3.3.  Органы местного самоуправления Погарского района.

4. Цели контрольного мероприятия:
4.1. Цель:  Проанализировать формирование налоговых доходов консолидированного бюджета Погарского района в 2013 году и истекшем периоде 2014 года

4.2.  Анализ состава структуры и динамики налоговых доходов и сборов консолидированного бюджета Погарского района:
4.2.1. Доходы районного бюджета:

4.2.1.1.Налог на доходы физических лиц;

4.2.1.2. Единый налог на вмененный доход;

4.2.1.3. Налог, взымаемый в связи с упрощенной системой налогообложения;

4.2.1.4. Госпошлина;

4.2.1.5. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также продажа права на заключение договоров аренды, указанных земельных участков;
4.2.1.6. Доходы от сдачи в аренду имущества;

4.2.1.7. Плата за негативное воздействие на окружающую среду;

4.2.1.8. Штрафы, санкции, возмещение ущерба;

               4.2.2. Доходы бюджетов поселений:

               4.2.2.1. Налог на  доходы физических лиц;

4.2.2.2 .Налог на имущество физических лиц;
               4.2.2.3. Налог на землю;

               4.2.2.4. Госпошлина;

               4.2.2.5. Арендная плата за землю;

               4.2.2.6. Доходы от продажи земли;

              4.2.2.7. Доходы от аренды имущества.

4.3. Анализ выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот;

4.4.Анализ собираемости налоговых доходов;

    4.5. Перспективы формирования налоговой базы консолидированного бюджета:

            4.6.1. Увеличение налоговой базы;

            4.6.2. Повышение уровня собираемости налогов;

            4.6.3. Оптимизация налоговых льгот.

5. Исследуемый период деятельности:  2006 – 2013 годы и истекший период 2014 года.

6. Срок проведения мероприятия: с 27 сентября по 5 ноября.

7. Состав ответственных исполнителей:

Председатель КСП Погарского района- Рылатко Клавдия Михайловна;

Юрисконсульт КСП Погарского района – Ахременко Ольга Александровна.
Погарский район наделен статусом муниципального района , 14 поселений района наделены статусом сельских поселений 1 поселение наделено статусом городского поселения  в соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005 года № З-3 «О наделении муниципальных образований городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения, установлении границ муниципальных образований Брянской области».
 В  соответствии с Федеральным Законом № 131- ФЗ с 1 января 2006 года возникла двухуровневая организация  местного самоуправления: районный и поселенческий уровень, с четким разграничением предметов ведения и полномочий.
               С 2006 года  возникла новая концепция  реформирования бюджетного процесса, управления муниципальными финансами и организации межбюджетных отношений. Консолидированный бюджет района  состоит из доходов районного бюджета  и бюджетов поселений. Рассмотрим формирование собственными доходами районного бюджета и бюджетов поселений в отдельности друг от друга.
             Темпы роста собственных доходов районного бюджета, независимо от кризисных явлений в экономике, с 2006 года растут, растет и их удельный вес в бюджете. Но несмотря на это дотационность районного бюджета очень высока, более 70,0%.

           Нормативы отчислений от всех налогов зачисляемых в районный бюджет в 2012 и 2013 годах были одинаковыми. В 2013 году в районный бюджет поступило 141099,0 тыс.руб. налоговых платежей и сборов, что на 20088,0 тыс.руб. или на 16,6% выше по сравнению с 2012 годом.  За 8-мь месяцев 2014 года в районный бюджет поступило 63801,0 тыс.руб., что на 26925,0 тыс. руб. или на 30,0% меньше по сравнению с аналогичным периодом 2013 года. В 2014 году в районный бюджет норматив зачисления налога на доходы физических лиц на 17,0% меньше  по сравнению с 2013 годом и единый налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2014году в полном объеме зачисляется в областной бюджет. Если бы  на 2014 год налоги и нормативы их зачисления остались на уровне 2013 года, то и налоговые поступления в районный бюджет были на уровне поступлений 2013 года.
           Динамика поступлений в районный бюджет собственных доходов с 2006 года представлена в следующей таблице:

                                                                                (тыс. руб.)
	  Периоды

  (годы)
	Налоговые и неналоговые 

доходы – всего

(тыс. руб.)
	Темп роста  к  предыдущему периоду  (%)
	+ - к  предыдущему

периоду


	Удельный вес собственных

доходов  в районном бюджете



	2006 год
	  24613,0
	    -
	
	  11,3

	 2007 год
	  32293.0
	  131,2
	  7680,0
	  15,0

	 2008 год
	  40952,0
	  126,8
	  8659,0
	  17,2

	 2009 год
	  59049,0
	  144,2
	18097,0
	  20,2

	 2010 год
	  71979,0
	  121,9
	 12930,0
	  28,1

	 2011 год
	  74960,0
	  104,1
	   2981,0
	  20,2

	 2012 год
	 121011,0
	  161,4
	 46051,0
	  24,6

	 2013 год
	 141099,0
	  116,6
	 20088,0
	  31,6

	8-мь мес.

2014 года
	   63801,0
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       Доходы районного бюджета формируются за счет налоговых  и неналоговых доходов. Удельный вес неналоговых доходов хотя и скачкообразно, но имеет тенденцию к снижению.  На протяжении ряда лет основными налоговыми доходами формирующими районный бюджет являлись:

   Налог на доходы физических лиц;

   Единый налог на вмененный доход;

   Единый налог , уплачиваемый в связи с упрощенной системой налогообложения;

   Единый сельскохозяйственный налог;

   Госпошлина;
Прочие доходы ( задолженность прошлых лет по отмененным налогам, 2007 и 2008 годы поступление в районный бюджет налога на имущество организаций).

К неналоговым доходам формирующим   районный бюджет относятся следующие платежи и сборы:

Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки;

    Доходы от сдачи в аренду имущества;

    Плата за негативное воздействие на окружающую среду;

    Штрафы, санкции, возмещение ущерба:

    Продажа земельных участков;

    Прочие (доходы от реализации активов и имущества, прочие местные сборы).
Поступление налоговых и неналоговых доходов в абсолютных величинах и их удельный вес в общем поступлении собственных налоговых и неналоговых длходов представлено в следующей таблице:
  (районный бюджет)                                                 (тыс.руб)
	Периоды

 (годы)
	Налоговые и неналоговые

доходы  (всего)
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы

	
	
	Тыс.руб.
	Уд.вес
	Тыс. руб.
	Уд.вес

	2006 год
	  24613,0
	    22905,0
	    93,1
	   1708,0
	     6,9

	2007 год
	  32293,0
	    28814,0
	    89,2
	3479,0
	   10,8

	2008 год 
	  40952,0
	    36971,0
	    90,3
	   3981,0
	     9,7

	2009 год
	  59049,0
	    54817,0
	    92,8
	   4232,0
	     7,2

	2010 год
	  71979,0
	    66370,0
	    92,2
	   5609,0
	     7,8

	2011 год
	  74960,0
	    69643,0
	    92,9
	   5317,0
	     7,1

	2012 год
	 121011,0
	  116993,0
	    96,7
	   4018,0
	     3,3

	2013 год
	 141099,0
	  135430,0
	    96,0
	   5669,0
	     4,0

	8-мь мес.

2014 года
	63801,0
	    59758,0
	    93,7
	   4043,0
	     6,3
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На протяжении ряда лет в структуре собственных доходов районного бюджета наибольший удельный вес занимает  налог на доходы физических лиц  от 61,8% в 2007 году до 76,5% в 2009 году,  что  связано с процентом зачисления от базы в районный бюджет в 2007 году  32,0% , а в 2009 году -  50,0%. Из таблицы прослеживается увеличение удельного веса  НДФЛ в общих доходах районного бюджета с увеличением  процента зачислений в районный бюджет. Лишь в 2011 году прослеживается снижение темпов роста  НДФЛ, что связано с увеличением с1.01.2011 года норматива отчислений социальных налогов на 10,0%  с 24,2% в 2010 году до 34,2 в 2011 году на ФОТ. В результате при незначительном росте ФОТ с начислениями, начисления уменьшали чистый ФОТ. В 2013 году в районный бюджет  поступило 109191,2 тыс.руб. ( 10,0% по НК РФ и 68,0%  по межбюджетным отношениям  от субъекта  Брянская область) рост к предыдущему периоду составил 116,2%.  За 8-семь месяцев 2014 года в районный бюджет поступило 51358,0 тыс.руб., что на 16610,0 тыс. руб. или на 24,0% меньше по отношению к аналогичному периоду прошлого года. Поступление НДФЛ в районный бюджет в 2014 году  по сравнению с 2013 годом ожидается меньше  в связи с уменьшением нормативов зачисления в районный бюджет (5,0% по НК РФ и 56,0%  по межбюджетным отношениям от субъекта) Динамика поступления НДФЛ за ряд лет в районный бюджет представлена в следующей таблице:
Налог на доходы физических  лиц(районный бюджет)(тыс. руб.)
	Периоды

 (годы)
	Норматив
отчислений


	НДФЛ 

базы
	Темп роста к

Предыдущему

Периоду (%)
	+ , - к предыдущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	 32,0%
	 18073,0
	   -
	     -
	  73,4

	 2007 год
	 32,0%
	 19968,0
	 110,5
	  1895,0
	  61,8

	 2008 год
	 32,0%
	 26899,8
	 134,7
	  6931,8
	  65,7

	 2009 год
	 50,0%
	 45162,3
	 167,9
	 18262,5
	  76,5

	 2010 год
	 50,0%
	 52764,6
	 116,8
	  7602,3
	  73,3

	 2011 год
	 50,0%
	 51493,8
	  97,6
	 -1270,8
	  68,7

	 2012 год
	 78,0%
	 93971,8
	 182,5
	 42478,0
	  77,7

	 2013 год
	 78,0%
	109191,2
	 116,2
	 15219,4


	  77,4

	8-мь меся.

2014 года
	  61,0
	  51358,0
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        На втором месте по удельному весу в структуре собственных доходов до 2012 года  стоял единый налог на вмененный доход. Стабильное увеличение этого вида доходов с 2008 по 2012 годы связано с ежегодным повышением коэффициента К-1 на федеральном уровне и повышением коэффициента К-2, ежегодно принимаемого решениями Погарского районного Совета народных депутатов, а также роста торговых точек и площадей. Снижение налогового потенциала в 2013 году связано с тем , что коэффициент К-2 не был пересмотрен, несмотря на уровень инфляции.Также снижение удельного веса в 2012 и 2013 годах в собственных доходах связано с переходом ряда предприятий малого бизнеса на упрощенную систему налогообложения. За 8-семь месяцев 2014 года единого налога на вмененный доход  в районный бюджет поступило 7832,0 тыс. руб., что  на 815,0 тыс.руб. или на 12,0% больше аналогичного периода прошлого года. Динамика поступления единого налога на вменный доход представлена  в следующей таблице:
Единый налог на вмененный доход  (районный бюджет)              (тыс.руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Единый 
Налог на

Вмененный

доход
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к предыдущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	 4340,3
	     -
	     -
	  17,6

	 2007 год
	 4367,3
	  100,6
	    27,0
	  13,5

	 2008 год
	 4481,4
	  102,6
	  114,1
	  16,7

	 2009 год
	 5744,3
	  128,2
	 1262,9
	  12,7

	 2010 год
	 6707,3
	  116,8
	   963,0
	   9,3

	 2011 год
	 8679,2
	  129,4
	1971,9
	  11,6

	 2012 год
	 9966,5
	  114,8
	 1287,3
	   8,2

	 2013 год
	 9307,1
	   93,4
	  - 659,4
	    6,6

	8-мь мес.

2014 года
	 7832,0
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          Налог, взымаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  является доходным источником субъекта Федерации, который частично начиная с 2007 года  начал передаваться в районный бюджет. Значительное увеличение поступлений связано с увеличением субъектов малого предпринимательства и с 2011 года  увеличением процента зачислений в районный бюджет. С 1.01.2014 года  данный вид налога  полностью зачисляется в областной бюджет. Динамика поступления  налога , взымаемого в связи с упрощенной системой налогообложения, которая характеризует рост субъектов малого предпринимательства  представлена в следующей таблице:
(районный бюджет)( тыс. руб.)                     

	Периоды 

 (годы)
	Налог,взым.
по упрощен

системе

налогообл.
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	    -
	      -
	      -
	   -

	 2007 год
	  2757,9
	      -
	      -
	   8,5

	 2008 год
	  4115,0
	  149,2
	 1357,1
	  10,1

	 2009 год
	  3469,2
	   84,3
	- 645,8
	    5,9

	 2010 год
	  4903,5
	  141,3
	 1434,3
	    6,8

	 2011 год
	  8152,6
	  166,3
	 3249,1
	   10,9

	 2012 год
	 12305,0
	  150,9
	 4152,4
	   10,2

	 2013 год
	 15962,8
	  129,7
	 3657,8
	    11,3

	8-мь мес.

2014 года
	  0,0
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            Незначительное поступление данного налога, несмотря на то, что район сельскохозяйственный, связано с тем , что цены реализации сельхозпрподукции не окупают затраты на ее производство. Его удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет 0,1%.
            Единого сельхозналога в бюджет района в 2013 году поступило 152,0 тыс руб. при плане 145,0 тыс.руб. План исполнен на 104,6%. По сравнению с 2012 годом его поступило на 49,1 тыс.руб. или 47,9% больше. За 8-мь мес. 2014 года его поступило 71,0 тыс.руб., что  на 29,0 тыс.руб. меньше аналогичного периода прошлого года. Скачкообразная динамика его поступления  связана не только с налогооблагаемой базой, но и с меняющимися нормативами зачисления, что подтверждается  следующей таблицей:
Единый сельхозналог(районный бюджет) ( тыс. руб.)
	 Периоды

 (годы)
	Норматив

отчислений

 ( %)
	Единый

сельхозналог
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ - к предыду-  

щему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	 50,0%
	      37,0
	      -
	     -
	       0,2

	 2007 год
	 50,0%
	      65,0
	   175,7
	     28,0
	       0,2

	 2008 год
	 50,0%
	      72,0
	   110,8
	       7,0
	       0,2

	 2009 год
	 50,0%
	      45,0
	     62,5
	    -27,0  
	       0,1

	 2010 год
	 50,0%
	      63,0
	   140,0
	     18,0
	       0,1

	 2011 год
	 30,0%
	      35,0
	     55,6
	    -28,0
	       0,05

	 2012 год
	 30,0%
	     103,0
	    294,3
	     68,0
	       0,1

	 2013 год
	 50,0%
	     152,0
	    144,6
	     49,0
	       0,1

	8-мь мес.

2014 года
	50,0%

	       71,0
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       Значительное увеличение  поступления госпошлины в 2010 и 2011 годах связано с зачислением госпошлины  за регистрацию транспортных средств и транспортных знаков в районный бюджет ( 2010 году 1459,0 тыс.руб., 2011 год  878,0 тыс.руб).  В 2013 году в районный бюджет поступило 724,8 тыс. руб., что на 78,5 тыс.руб. или на 12,1% больше по сравнению с 2012 годом. За 8-мь мес. 2014 года госпошлины в районный бюджет поступило 465,0 тыс. руб., что на 62,0тыс.руб. или на 15,0% больше чем в аналогичном периоде 2013 года. Поступление госпошлины в районный бюджет в 2014 году ожидается с ростом по отношению к 2013 году. Динамика поступления госпошлины в районный бюджет за ряд лет представлена в следующей таблице:
Госпошлина  (районный бюджет)(тыс. руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Госпошлина
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	  421,8
	    -
	   -
	     1,7

	 2007 год
	  482,0
	 114,3
	    60,2
	     1,5

	 2008 год
	  460,9
	   95,6
	 -  21,1
	     1,1

	 2009 год
	  487,3
	  105,7
	     26,4
	     0,8

	 2010 год
	1931,0
	  396,3
	 1443,7
	     2,7

	 2011 год
	1278,1
	   66,2
	 - 652,9
	     1,7

	 2012 год
	  646,3
	   50,5
	 - 631,8
	     0,5

	 2013 год
	  724,8
	 112,1
	     78,5
	0,5

	8-мь мес.

2014 года
	  465,0
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         Доходы получаемые в виде арендной платы на земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена в соответствии  со статьей 62 БК РФ  районный бюджет  зачисляются по нормативу 50,0% и 50,0% в бюджеты поселений . В районном бюджете они имеют незначительный удельный вес, но динамика их стабильна  за счет востребованности  на земельные участки для жилищного строительства и для личного подсобного хозяйства. Снижение поступлений в 2009 году связано с оформлением заводом картофельного гранулята  земель находящихся в аренде в собственность. Увеличение арендной платы  в 2013 году  по сравнению с 2012 годом на 659,4 тыс.руб. или на 55,4% связано сзаключением  20 договоров аренды земли общей площадью 525,5 тыс.кв.метрови с увеличением кадастровой стоимости земли с 1.01.2013 года.  За 8-мь месяцев 2014 года в районный бюджет поступило1448,0 тыс. руб. арендной платы за земельные участки , что на 742,0 тыс.руб. больше чем за аналогичный период  прошлого года. Задолженность  по арендной плате за 2013 год увеличилась на 576,1 тыс.руб. и на  1.01.2014 года составляла 1512,7 тыс.руб.
                  Положением от 31.05.2002 года № 353 на Комитет по управлению муниципальным имуществом  возложены функции по контролю поступлений доходов от арендной платы за землю. В 2013 году Комитетом осуществлялась претензионная работа с должниками,  однако работа по взысканию задолженности в судебном порядке не проводилась. Таким образом, Комитет не в полном объеме  выполнял возложенные на него функции по контролю поступлений от арендной платы за землю.
                 Общая площадь  арендованных участков в районе 5152,3 тыс.кв.метров. По данным Комитета  в период 2013 года  действовало  всего 516 договоров аренды земельных участков, расположенных на территории  15 поселений Погарскогорайона.
                  Динамика поступления доходов  получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных  участков за ряд лет  представлена в следующей таблице:
(районный бюджет)(тыс.руб.)

	 Периоды 

 (годы)
	Доходы
получаем. в виде аренд.плат
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	   -
	        -
	    -
	      -

	 2007 год
	  1432,5
	        -
	    -
	   5,8

	 2008 год
	  1168,0
	      81,5
	 - 264,5
	    3,6

	 2009 год
	    787,7
	      67,4
	 - 380,3
	   1,9


	 2010 год
	  1118,6
	     142,0
	    330,9
	    1,6

	 2011 год
	  1143,9
	     102,3
	      25,3
	    1,5

	 2012 год
	  1189,4
	     104,0
	      45,5
	    1,0

	 2013 год
	  1848,7
	     155,4
	    659,3
	    1,3

	8-мь мес.

2014 года
	  1448,0
	
	
	



[image: image8.png]2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

1848,70

1432,50
1168, 1118,60 114390 118940
I I I | |

2006 rog 2007ron 2008rom 2009rom 2010roa 2011lrom 2012rom 2013 rog





        Удельный вес  доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в районном бюджете незначителен. Увеличение поступления в 2010 и 2011 годах этого вида доходов произошло в связи с гашением недоимки прошлых лет. В 2012 и 2013 годах  темп роста данного вида дохода уменьшился. Это объясняется  отказом от аренды помещений из- за высоких коммунальных платежей.  В 2013 году доходы от аренды составили 658,1 тыс.руб., что на 163,9 тыс.руб или на 19,9% меньше чем в 2012 году, в то же время   задолженность по платежам на 1.01.2013 года  составляла 88,5 тыс.руб., а на 1.01.2014 года сложилась  в сумме 249,1 тыс.руб. За 2013 год задолженность увеличилась на  160,6 тыс.руб. Но даже если бы  задолженность не была допущена на лицо снижение начислений 2012 года по отношению к 2011 году и 2013 года по отношению к 2012 году За  8-мь  месяцев 2014 года  в районный бюджет поступило 425,0 тыс.руб. доходов от аренды имущества, что  на 17,0 твс.руб. или на 4,0% меньше аналогичного периода прошлого года.  Только работа с недоимкой позволит получить  доходы от аренды имущества на уровне 2014 года и выше.
Динамика поступления доходов от сдачи в аренду имущества за ряд лет представлена в следующей таблице:
Доходы от сдачи в аренду имущества(районный бюджет)                       (тыс. руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Доходы

получаем. 
от аренды

имущества
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	      359,3
	      -
	      -
	     1,5

	 2007 год
	      452,1
	   125,8
	     92,8
	     1,4

	 2008 год
	      609,7
	   134,9
	   157,6
	      1,5

	 2009 год
	      819,7
	   134,4
	   210,0
	      1,4

	 2010 год
	    1003,6
	    122,4
	   183,9
	      1,4

	 2011 год
	    1051,4
	    104,8
	     47,8
	      1,4

	 2012 год
	      822,0
	      78,2
	 - 229,4
	      0,7

	 2013 год
	      658,1
	      80,1
	 - 163,9
	0,5

	8-мь мес.

2014 года
	      425,0
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            В 2013 году в районный бюджет поступила плата  за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 924,4 тыс.руб., что на 285,8 тыс.руб. или на 44,8% выше уровня 2012 года. Рост платежей в 2013 году связан с гашением недоимки прошлых лет, так недоимка на 1.01.2013 года составляла 730,2 тыс.руб., а на 1.01.2014 года 123,4 тыс.руб.  За 8-мь месяцев 2014 года  данные платежи в районный бюджет поступили в сумме 524,0 тыс.руб., что по сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше на 107,0 тыс. руб. или  на 17,0%, так как в 2013 году поступления недоимки были в больших объемах. Поступление платежей за негативное воздействие на окружающую среду на протяжении ряда лет представлено в следующей таблице:
Плата за негативное воздействие на окружающую среду(район.бюджет)   (тыс.руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Плата за не

гативное

воздействие

на окр.ср.
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	    510,6
	      -
	         -
	    2,1

	 2007 год
	    463,5
	     90,8
	    - 47,1
	    1,4

	 2008 год
	    615,3
	   132,8
	    151,8
	    1,5

	 2009 год
	    530,5
	     86,2
	    - 84,8
	    0,9

	 2010 год
	    561,1
	   105,8
	      30,6
	    0,8

	 2011 год
	    631,6
	   112,6
	      70,5
	    0,8

	 2012 год
	    638,6
	   101,1
	        7,0
	    0,5

	 2013 год
	   924,4
	    144,8
	    285,8
	    0,7

	8-мь мес.

2014 года
	   524,0
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          Динамика поступления штрафных санкций, возмещения ущерба показывает, что высокий темп роста в 2009-2011 годах обусловлен увеличением штрафных санкций  за безопасность дорожного движения, которые зачислялись в районный бюджет (2009 год- 1194,9 тыс.руб., 2010 год- 1274,9 тыс.руб., 2011 год – 739,7 тыс.руб.0. Уменьшение поступления штрафных санкций в районный бюджет в 2012 и 2013 годах связано с зачислением поступлений штрафных санкций по безопасности дорожного движения  в областной бюджет.
           Платежей от штрафных санкций в 2013 году поступило 1246,8 тыс.руб. По сравнению с 2012 годом их поступило на 394,8 тыс.руб. или на 46,3% больше и их удельный вес  в объеме собственных доходов составил 0,9%. За  8-мь месяцев 2014 года  платежей от штрафных санкций в районный бюджет поступило 1278,0 тыс.руб., что на 465,0 тыс.руб. или на 57,0% больше чем за аналогичный период прошлого года. Рост поступлений штрафных санкций в 2013 году и в 2014 году связан с ростом платежей от  штрафных санкций миграционной службы за нарушения в этой области. Динамика поступления штрафных санкций в районный бюджет представлена в следующей таблице:
Штрафы, санкции, возмещение ущерба(районный бюджет)        ( тыс.руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Штрафы
санкции

возмещение

ущерба
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов

	 2006 год
	   790,6
	      -
	      -
	    3,2

	 2007 год
	  1077,0
	   136,2
	   286,4
	    3,3


	 2008 год
	  1204,4
	   111,8
	   127,4
	    2,9

	 2009 год
	  1936,6
	   160,8
	    732,2
	3,3

	 2010 год
	  2334,2
	   120,5
	    397,6
	    3,2

	 2011 год
	  1826,5
	     78,3
	 - 507,7
	    2,4

	 2012 год
	     852,0
	     46,6
	 - 974,5
	    0,7

	 2013 год
	   1246,8
	   146,3
	    394,8
	    0,9

	8-мь мес.

2014 года
	   1278,0
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            Согласно 131-ФЗ и БК РФ  до 1 января 2014 года бюджеты поселений формировали следующие виды налогов и сборов:
   Налог на доходы физических лиц в размере 10,0% от базы;
   Налог на имущество физических лиц в размере 100,0%;

   Налог на землю в размере 100,0%;

   Единый сельскохозяйственный налог  (2006-2010 годы по ставке 50,0%, 2011-2012 годы по ставке 70,0%, 2013-2014 годы по ставке 50,0%);
   Госпошлина;

   Арендная плата за земельные участки в размере 50,0%;

Доходы от продажи земельных участков 50,0%;
   Доходы от аренды имущества 100,0%;
   С 1 января 2014 года в бюджеты поселений зачисляются акцизы на ГСМ с учетом  дифференцированных нормативов отчислений.
              С 2006 года нормативы зачисления по все видам налоговых и неналоговых платежей (кроме единого сельхозналога поступления которого незначительны) в бюджеты поселений не изменялись, что дает возможность увидеть сопостовимый рост собственных доходов поселений в реальности. С 2006 года  динамика поступления налоговых и неналоговых платежей за ряд лет показывает их динамичный рост. лишь в 2011 году было их недопоступление, что связано с внесением изменений в налоговое законодательство федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ о сроках уплаты налога на имущество физических лиц и налога на землю. Данные виды налогов с 2011 года начали уплачиваться за прошедший год, а в 2011 году по ним поступала лишь  недоимка прошлых лет. 

      В 2013 году в бюджеты 15-ти поселений района поступило 30987,1 тыс. руб., что на 8112,9 тыс.руб. или на 35,5% больше, чем за 2012 год. При этом следует отметить, что 62,1% от всех налоговых и неналоговых платежей поступило в городское поселение, где проживает 1\3 численности жителей района и 37,9% в бюджеты 14-ти сельских поселений, где проживает 2\3 численности жителей района. За 8-мь месяцев 2014 года в бюджеды поселений поступило 33240,0 тыс.руб. собственных доходов, что на 15362,0 тыс. руб. или на 85,0% выше аналогичного периода прошлого года, что связано с поступлением с 1.01.2014 года вновь введенного налога акциз на ГСМ  в сумме 7180,0 тыс.руб.

             Динамика поступления собственных доходов в бюджеты поселенийпредставлена в следующей таблице:
	Периоды 

 (годы)
	Налоговые

неналогов

доходы

ВСЕГО


	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес собственных

доходов
	В том числе доходы
по городскому

поселению

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	 в  %
отношен.

	 2006 год
	  9448,1
	        -
	        -
	     30,6
	   5964,6
	   63,1

	 2007 год
	11355,5
	    120,2
	    1907,4
	     27,8
	   8365,6
	   73,7

	 2008 год
	15515,4
	    136,6
	    4159,9
	 33,2
	  10486,7
	   67,6

	 2009 год
	15548,8
	    100,2
	        33,8
	 31,7
	  10195,7
	   65,6

	 2010 год
	20944,6
	    134,7
	    5394,7
	     36,3
	  11687,3
	   55,8

	 2011 год
	17738,1
	      84,7
	  - 3205,5
	     32,8
	  11354,6
	   64,0

	 2012 год
	22874,2
	    128,8
	     5116,1
	     34,8
	  13915,0
	   60,8

	 2013 год
	30987,1
	    135,5
	     8112,9
	      31,9
	  19249,8
	   62,1

	8-мь мес.

2014 года
	  33240,0
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 С 2006 года процент зачисления налога на доходы физических лиц  в бюджеты поселений не изменялся и составлял 10,0%, поэтому он дает точную картину экономического развития территории поселений. В структуре собственных доходов поселений НДФЛ занимает наибольший удельный вес от 58,1% в 2009 году до 45,0% в 2013 году. На протяжении ряда лет наблюдается  рост НДФЛ по отношению к предыдущему периоду, кроме 2011 года. С 1.01.2011 года норматив отчислений социальных налогов отФОТ увеличился на 10,0% (с 24,2% в 2010 году до 34,2% в 2011 году). В результате ФОТ с начислениями увеличился незначительно, можно предполагать  зарплата ушла в тень.
 В 2013 году в бюджеты поселений поступило 13945,4 тыс.руб., что на 1932,0 тыс.руб. или на 16,1% больше по отношению к 2012 году. 65,9% от всех поступлений поступило в бюджет городского поселения. За 8-мь месяцев 2014 года в бюджеты поселений  поступило 8383,0 тыс.руб. НДФЛ, что на 300,0 тыс.руб. или на 3,0% меньше аналогичного периода прошлого года. Практика показывает, что наибольшее поступление  налога на доходы физических лиц приходится на 4-й квартал, но ожидать роста поступлений НДФЛ в 2014 году за счет 4-го квартала не приходится в связи с санкциями. Динамика поступления НДФЛ за ряд лет представлена в следующей таблмце:
        Налог на доходы физических лиц ( поселения)                       (тыс.руб.)
	Периоды 

 (годы)
	НДФЛ

10% от

базы
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов
	В том числе  НДФЛ
По городскомупосел.

	
	
	
	
	
	Тыс. руб
	в %
отношен.

	 2006 год
	 5020,3
	          -
	      -
	    53,1
	   3636,1
	  72,4

	 2007 год
	 6240,0
	    124,3
	   1219,7
	    55,0
	   4660,2
	  74,7

	 2008 год
	 8406,2
	    134,7
	   2166,2
	    54,2
	   6005,9
	  71,5

	 2009 год
	 9032,5
	    107,5
	    626,3
	    58,1
	   6223,0
	  68,9

	 2010 год
	10552,5
	    116,8
	  1520,0
	    50,4
	   7449,7
	  70,6

	 2011 год
	10272,6
	      97,4
	  - 279,9
	     57,9
	   6886,0
	  67,0

	 2012 год
	12013,4
	    116,8
	  1727,4
	     52,5
	   8337,9
	  69,4

	 2013 год
	13945,4
	    116,1
	  1932,0
	     45,0
	   9188,2
	  65,9

	8-мь мес.

2014 годп
	  8383,0
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Имущественно- земельные налоги практически не зависят от кризисных явлений в экономике, они наиболее статичны. Их удельный вес в структуре собственных доходов не так велик, но растет из года в год.Всплеск роста собираемости  налога на имущество физических лиц в 2009-2010 годах стал возможен за счет мероприятий, направленных на увеличение налогооблагаемой базы.
      Постановлением администрации района от 04.12.2009 года № 430была создана рабочая группа по актуализации налоговой базы по местным налогам, в которую вошли  представители администрации района, финансового управления района, налоговой, кадастровой, инвентаризационной, регистрационной службы, управления сельского хозяйства района, для оказания практической помощи поселениям. Распоряжениями администраций поселений в каждом поселении были созданы свои рабочие группы. В результате подворного обхода рабочей группой были уточнены правообладатели объектов недвижимого имущества и выявлены объекты недвижимого имущества,  неучтенные в налоговых органах.
        В связи с внесением изменений в налоговое законодательство федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229- ФЗ о сроках уплаты,  уплата налога за 2011 год производилась в 2012 году, а в 2011 году в бюджеты поселений поступала недоимка прошлых лет. В 2013 году в бюджеты поселений поступило 1958,5 тыс.руб., что на 589,5 тыс.руб. или на 43,0% больше чем в 2012 году и удельный вес в собственных доходах имеет наибольший показатель по сравнению с предыдущими годами.За 8-мь месяцев 2014 года  в бюджеты поселений поступило 701,0 тыс.руб., что на 279,0 тыс.руб. или на 28,0% меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Окончательный срок уплаты  налога на имущество физических лиц до 5.11.2014 года. Более половины данного вида налога поступает в бюджет городского поселения. Это обусловлено тем , что в городе ведется новое строительство жилья и реконструкция старых жилых помещений, а в сельской местности с каждым годом жилье ветшает , нового строительства жилья нет.  Динамика поступления налога на доходы физических лиц представлена в следующей таблице:
           Налог на имущество физически(поселения)(тыс.руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Налог на имущество

физлиц.
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов
	В том числе по город
скому поселению

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	в %
отношен.

	 2006 год
	   327,3
	     -
	      -
	      3,5
	   154,3
	   47,2

	 2007 год
	   374,9
	   114,5
	     47,6
	      3,3
	   201,5
	   53,8

	 2008 год
	   429,8
	   114,6
	     54,9
	      2,8
	   213,8
	   49,7

	 2009 год
	   940,4
	   218,8
	   510,6
	      6,0
	   522,6
	   55,6

	 2010 год
	  1190,3
	   126,6
	   249,9
	      5,7
	   650,5
	   54,6

	 2011 год
	   163,9
	     13,8
	-1026,4
	      0,9
	     97,8
	   59,7

	 2012 год
	  1369,0
	   8,4 раза
	  1205,1
	      6,0
	   883,7
	   64,6

	 2013 год
	1958,5
	   143,0
	   589,5
	      6,3
	  1092,2
	   55,8

	8-мь мес.

2014 года
	    701,0
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          Всплеск поступлений земельного налога в 2010 году также связан с работой рабочих групп. В результате сверки  по объектам земельной собственности были уточнены правообладатели земельной собственности и выявлены объекты земельной собственности не учтенные в налоговых органах. Налоговыми органами были проведены доначисления земельного налога, как по физическим лицам так и по юридическим лицам. 
           Снижение поступлений земельного налога в 2011 году связано с внесением изменений в налоговое законодательство федеральным законом № 229- ФЗ от 27 июля 2010 года о сроках уплаты. Удельный вес земельного налога в объеме собственных доходов из года в год растет. В 2013 году в бюджеты поселений поступило 10726,0 тыс.руб.земельного налога , что на 4221,9 тыс.руб. или на 64,9% больше по сравнению с 2012 годом, это связано с увеличением кадастровой стоимости земли с 1.01.2013 года. В 2013 году 61,2% от всех поступлений земельного налога составляют поступления в городское поселение. За 8-мь месяцев 2014 года в бюджеты поселений поступило 14792,0 тыс.руб., что на 8522,0 тыс.руб. или на 136,0% больше аналогичного периода прошлого года. Можно предположить, что уплата данного вида налога идет досрочно. Динамика поступления в бюджеты поселений земельного налога за ряд лет представлена в таблице:
                 Земельный налог  (поселения)                                                      (тыс. руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Налог на

землю
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов
	В том числе по город
скому поселению

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	 в  %

	 2006 год
	  1855,0
	        -
	       -
	      19,4
	   1421,5
	   76,6

	 2007 год
	  2707,7
	     147,4
	    871,0
	      23,8
	   2125,0
	   78,5

	 2008 год
	  3374,7
	     124,6
	    667,0
	      21,8
	   2645,9
	   78,4

	 2009 год
	  3876,9
	     114,9
	    502,2
	      24,9
	   2570,8
	   66,3

	 2010 год
	  6992,4
	     180,4
	  3115,5
	      33,4
	   2432,0
	   34,8

	 2011 год
	  4483,0
	       64,1
	- 2509,4
	      25,3
	   2645,4
	   59,0

	 2012 год
	  6504,1
	     145,1
	  2021,1
	      28,4
	   3083,0
	   47,4

	 2013 год
	 10726,0
	     164,9
	  4221,9
	      34,6
	   6560,1
	   61,2

	8-мь мес.

2014 года
	 14792,0
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             Госпошлина в сельских поселениях представлена поступлениями от нотариальных сделок. В 2013 году ее поступило на 261,9 тыс.руб. или на 48,9% меньше по сравнению с 2012 годом. За 8-мь месяцев 2014 года платежей от госпошлины в бюджеты поселений поступило 86,0 тыс.руб., что 108,0 тыс.руб. или 56,0% меньше аналогичного периода 2013 года. Поступления платежей от госпошлины носят скачкообразный характер и ее удельный вес в объеме собственных доходов невелик. Поступление платежей от госпошлины за ряд лет представлены в следующей таблице:
 Госпошлина  (поселения)                                                                (тыс.руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Госпошлина
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов
	В том числе по город
скому поселению

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	в %

	 2006 год
	    -
	        -
	       -
	        -
	   -
	  -

	 2007 год
	    -
	        -
	       -
	        -
	   -
	  -

	 2008 год
	   610,4
	        -
	       -
	     3,9
	   -
	  -

	 2009 год
	   217,4
	     35,6
	  - 393,0
	     1,4
	   -
	  -

	 2010 год
	   398,7
	   183,4
	     181,3
	     1,9
	   -
	  -

	 2011 год
	   480,4
	   120,5
	      81,7
	     2,7
	   -
	  -

	 2012 год
	   535,4
	   111,5
	      55,0
	     2,3
	  -
	  -

	 2013 год
	   273,5
	     51,1
	   - 261,9
	     0,9
	  -
	  -

	8-мь мес.

2014 года
	    86,0
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Доходы получаемые в виде арендной платы на земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена в соответствии  со статьей 62 БК РФ  районный бюджет  зачисляются  по нормативу 50,0% и 50,0% в бюджеты поселений. В бюджетах сельских поселений они имеют незначительный удельный вес, но динамика их стабильна  за счет востребованности  на земельные участки  для личного подсобного хозяйства. За счет востребованности на земельные участки под жилищное строительство  и более высокой стоимости земли в городское поселение поступает платежей более 70,0% от всех платежей данного вида Снижение поступлений в 2009 году связано с оформлением заводом картофельного гранулята  земель находящихся в аренде в собственность. Увеличение арендной платы  в 2013 году  по сравнению с 2012 годом на 659,3тыс.руб. или на 55,4% связано с заключением  20 договоров аренды земли общей площадью 525,5 тыс.кв.метров  и с увеличением кадастровой стоимости земли с 1.01.2013 года.  За 8-мь месяцев 2014 года в  бюджеты поселений поступило 1448,0 тыс. руб. арендной платы за земельные участки , что на 742,0 тыс.руб. больше чем за аналогичный период  прошлого года.
Задолженность  по арендной плате за 2013 год увеличилась на 576,1 тыс.руб. и на  1.01.2014 года составляла 1512,7 тыс.руб.

                  Положением от 31.05.2002 года № 353 на Комитет по управлению муниципальным имуществом  возложены функции по контролю поступлений доходов от арендной платы за землю. В 2013 году Комитетом осуществлялась претензионная работа с должниками,  однако работа по взысканию задолженности в судебном порядке не проводилась. Таким образом, Комитет не в полном объеме  выполнял возложенные на него функции по контролю поступлений от арендной платы за землю.

                 Общая площадь  арендованных участков в районе 5 152,3 тыс.кв.метров. По данным Комитета  в период 2013 года  действовало  всего 516 договоров аренды земельных участков, расположенных на территории  15 поселений Погарского района.

                  Динамика поступления доходов  получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных  участков за ряд лет  представлена в следующей таблице:

 Арендная плата за землю(поселения)                                                     (тыс.руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Арендная

плата за

землю
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов
	В том числе по город
скому поселению

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	 в %
отношен

	 2006 год
	     995,2
	        -
	      -
	   10,5
	    659,2
	   66,2

	 2007 год
	   1432,5
	    144,0
	    437,3
	   12,6
	  1279,7
	   89,3

	 2008 год
	   1168,0
	     81,5
	  - 264,5
	    7,5
	  1071,4
	   91,7

	 2009 год
	    787,7
	     67,4
	  - 380,3
	    5,1
	   636,4
	   80,8

	 2010 год
	   1118,6
	    142,0
	    330,9
	    5,3
	   844,6
	   75,5

	 2011 год
	   1139,3
	    101,8
	      20,7
	    6,4
	   890,2
	   78,1

	 2012 год
	   1189,4
	    104,4
	      50,1
	    5,2
	   928,4
	   78,1

	 2013 год
	   1848,7
	    155,4
	     659,3
	    6,0
	  1310,3
	   70,9

	8-мь мес.

2014 года
	   1448,0
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              Доходы от продажи земли зачисляются по нормативу 50,0% в районный  бюджет и 50,0% в бюджеты поселений. Доходы от продажи земли имеют небольшой удельный вес в объеме собственных доходов поселений, при этом наибольшее их поступление приходится на городское поселение. Динамика их поступления за ряд лет имеет скачкообразный характер ,о чем свидетельствует  следующая таблица:
         Доходы от продажи земли (поселения)                               (тыс.руб.)
	Периоды 

 (годы)
	Продажа

земли
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов
	В том числе по город
скому поселению

	
	
	
	
	
	тыс.руб
	в %
отношен

	 2006 год
	    -
	        -
	      -
	
	     -
	     -

	 2007 год
	    -
	        -
	      -
	
	     -
	     -

	 2008 год
	   245,5
	        -
	      -
	    1,6
	    173,7
	   70,8

	 2009 год
	   150,5
	    61,3
	  - 95,0
	    1,0
	     40,5
	   26,9

	 2010 год
	     73,1
	    48,6
	  - 77,4
	    0,4
	     62,6
	   85,6

	 2011 год
	   631,3
	    8,6 раза
	   558,2
	    3,6
	   630,8
	   99,9

	 2012 год
	   507,2
	    80,4
	  - 124,1
	    2,2
	   444,2
	   87,6

	 2013 год
	 1275,2
	   251,4
	    768,0
	    4,1
	   602,4
	   47,2

	8-мь мес.

2014 года
	  368,0
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           Удельный вес  доходов от сдачи в аренду имущества , находящегося в собственности поселений незначителен. С 2010 года наметилась тенденция к уменьшению данного вида налога, что связано с отказом от аренды помещений из-за высоких коммунальных платежей. В 2013 году доходов от аренды платежей в бюджеты поселений поступило 339,1 тыс.руб., что  на 120,7 тыс.руб. или на 26,2% меньше  по сравнению с 2012 годом. 41,3% от поступления платежей за аренду имущества поступило в городское поселение. За 8-мь месяцев 2014 года в бюджеты поселений поступило 206,0 тыс.руб. платежей за аренду имущества, что на 8,0 тыс.руб. или 4,0% больше аналогичного периода 2013 года, можно предполагать  что за 2014 год доходы от аренды имущества  будут не меньше поступлений в 2013 года. Динамика поступления доходов от аренды имущества за ряд лет представлена в следующей таблице:
 Доходы от аренды имущества  (поселения)                              (тыс.руб.)   
	Периоды 

 (годы)
	Аренда 

имущества
	Темп роста к

предыдущему

периоду (%)
	+ , - к преды

дущему периоду
	Удельный вес в объеме собственных

доходов
	В том числе по город
кому поселению

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	 в %
отношен

	 2006 год
	    207,1
	        -
	       -
	    2,2
	    28,9
	   14,0

	 2007 год
	    328,9
	   158,8
	   121,8
	    2,9
	    90,6
	   27,6

	 2008 год
	    349,8
	   106,4
	     20,9
	    2,3
	   113,2
	   32,4

	 2009 год
	     420,7
	   120,3
	     70,9
	    2,7
	   138,5
	   32,9

	 2010 год
	     392,9
	    93,4
	   - 27,8
	    1,9
	   126,4
	   32,2

	 2011 год
	     488,6
	   124,4
	     95,7
	    2,8
	   181,0
	   37,0

	 2012 год
	     459,8
	     94,1
	   - 28,8
	    2,0
	   229,8
	   50,0

	 2013 год
	     339,1
	     73,8
	 - 120,7
	    1,1
	   140,0
	   41,3

	8-мь мес.

2014 года
	     206,0
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            Местные органы власти своими решениями имеют право предоставлять льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. По налогу на имущество физических лиц органы местного самоуправления 14 сельских поселений льготы не предоставляли. Согласно данным ИФНС №7 по Брянской области льготы предоставляемые по налогу на имущество физических лиц на основании федерального законодательства за 2013 год на 137,5 тыс. руб. больше чем фактическиепоступления в бюджеты поселений.Сумма выпадающих доходов по налогу на имущество физических лиц представлена в следующей таблице в тыс.руб.:
	  Выпадающие доходы
	Федеральные льготы
	 Местные льготы

	          2012 год
	    2611,0 
	       13,0

	          2013 год
	    2096,0
	        8,0


 По налогу на землю органы  местного самоуправления пгт. Погар и14 сельских поселений в соответствии с своими нормативно- правовыми актами предоставили льготы по земельному налогу за 2012 и 2013 годы , находящимся на их территории  общеобразовательным учреждениям (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования), учреждениям дополнительного образования детей, учреждениям культуры, учреждениям здравоохранения, предприятиям ЖКХ, органам представительной власти и органам исполнительной власти местного самоуправления. Уменьшение федеральных льгот по юридическим лицам в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 965,0 тыс. руб., связано с отменой льгот дорожному хозяйству. Увеличение местных сумм льгот по юридическим лицам в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 290,0 тыс.руб. связано не с увеличением предоставляемых льгот, а с увеличением кадастровой стоимости земли с 1.01. 2013 года. Сумма выпадающих доходов по налогу на землю предоставлена в следующей таблице:
	Выпадающие доходы
	Федеральные льготы(тыс.руб.)
	Местные льготы (тыс.руб.)

	
	Физические
лица
	Юридические 
лица
	Физические
лица
	Юридические лица

	2012 год
	   79,0
	 1096,0
	    -
	  1682,0

	2013 год
	   67,0
	   131,0
	    10,0
	  1972,0


Анализ недоимки по налогам зачисляемым в консолидируемый бюджет района с 1.01.2012 года по 1.09.2014 года по данным ИФНС №7 по Брянской области представлен в следующей таблице:
	Наименование

задолженности
	На 01.01.2012г.
	На01.01.2013 г.
	На 01.01.2014 г.
	На 1.09.2014 г.

	
	Задол

женн.
	Недои
мка


	Задол

женн.
	Недои

мка
	Задол
женн.
	Недоим
ка
	Задол
женн.
	Недоим
ка

	 НДФЛ
	6263,3
	5365,1
	5268,0
	4990,5
	6433,0
	1637,6
	5789,7
	5711,6

	Налог,взымаемый

по упрощенной системеналогооб
	   10,2
	    9,9
	   6,2
	   5,0
	   4,7
	  4,7
	  36,2
	  7,5

	Единый налог
на вменен.доход
	   61,7
	  41,9
	  90,9
	  50,3
	 73,7
	 50,0
	143,5
	81,3

	Единый сельхозналог
	 431,3
	  39,0
	294,2
	    -
	196,0
	    -
	206,5
	10,3

	Налог на имущ.
физ.лиц
	240,9
	230,0
	236,4
	229,2
	294,3
	259,8
	242,8
	194,4

	Земельный налог
	850,3
	771,5
	826,6
	704,5
	885,1
	744,8
	1895,8
	520,0


            Из  таблицы следует, что недоимка по налогу на доходы физических лиц имеет скачкообразный характер. На 1.01.2012 года она составляла 5365,1 тыс.руб., на 1.01.2013 года она уменьшилась на 374,6 тыс.руб., на 1.01.2014 года она уменьшилась еще на 3352,9 тыс.руб., а на 1.09.2014 года увеличилась на 4074,0 тыс.руб.
             По налогу, взымаемому по упрощенной системе налогообложения, недоимка на 1.01.2012 года составляла 9,9 тыс.руб., на 1.01.2013 года она уменьшилась на 4,9 тыс.руб., на 01.01.2014 года она еще уменьшилась на 0,3 тыс.руб., а на 1.09.2014 года увеличилась на 2,8 тыс.руб.
           По единому налогу на вмененный доход, недоимка на 1.01.2012 год составляла 41,9 тыс.руб., на 1.01.2013 года она увеличилась на 0,4 тыс.руб., на 1.01.2014 года она уменьшилась на 0,3 тыс.руб., а на 1.09.2014 гоа она увеличилась на 31,3 тыс.руб.
          По единому сельхозналогу, недоимка на 1.01.2012 года составляла 39,0тыс.руб., на 1.01.2013 года и на 1.01.2014 года недоимка отсутствует, а на 1.09.2014 года недоимка составила 10,3 тыс.руб.

         По выше перечисленным налогам  недоимка на 1.01.2014 года уменьшилась по отношению к предыдущим периодам, а на 1.09.2014 года  выросла, это связано с тем, что за основу взят промежуточный период. На 1.01.2015 года можно ожидать ее уменьшение.
         По налогу на имущество физических лиц, недоимка на 1.01.2012 года составляла 230,0 тыс. руб., на 1.01.2013 года она уменьшилась на 0,8 тыс.руб., на 01.01.2014 года увеличилась на 30,6 тыс.руб., а на 01.09.2014 года она уменьшилась на 65,4 тыс.руб.

        По налогу на землю, недоимка на 01.01.2012 года составляла 771,5 тыс.руб., на 01.01.2013 года она уменьшилась на 67,0 тыс.руб., на 01.01.2014 года она увеличилась на 40,3 тыс.руб., а на 01.09.2014 года она уменьшилась на 224,8 твс.руб.
        По налогу на имущество физических лиц и по налогу на землю недоимка на 1.09.2014 года уменьшилась, это связано с тем, что  не наступил  окончательный срок их уплаты. На 01.01.2015 года можно ожидать увеличение сумм недоимки по этим видам налога.

        Для увеличения собираемости налогов при администрации района  создана комиссия по неплатежам. За 2013 год было проведено 12 заседаний комиссии и на них рассмотрено 36 организаций и индивидуальных предпринимателей недоимщиков. В результате за счет гашения недоимки в бюджеты всех уровней поступило 9108,6 тыс.руб., в том числе в консолидированный бюджет области 6091,6 тыс.руб., из них в местные бюджеты 5282,2 тыс.руб. За восемь месяцев 2014 года  было проведено 8 заседаний комиссии, где было рассмотрено 24 организации и индивидуальные предприниматели недоимщики. В результате чего за счет гашения недоимки в бюджеты всех уровней поступило 1235,0 тыс.руб., в том числе в консолидированный бюджет области 1165,0 тыс.руб., из них в местные бюджеты 769,0 тыс.руб.
       Выводы
1.Анализ поступления налоговых  и неналоговых платежей и сборов начиная с 2006 года несмотря на постоянное внесение изменений в налоговое и бюджетное законодательство  как в районный бюджет, так и в бюджеты поселений, несмотря на кризисные явления в экономике, из года в год имели тенденции роста.
          В районный бюджет в 2006 году поступило собственных налогов 24613,0тыс. руб., а в 2013 году 141099,0 тыс.руб. За 8-мь лет собственные доходы в районном бюджете увеличились в 5,7 раза ( с учетом дополнительных нормативов отчислений)
2. С 2006- 2013 год районный бюджет постоянно претерпевал изменения в зачислении налоговых платежей в рамках межбюджетных отношений с субъектом. В 2007-2008 годах в районный бюджет зачислялся  налог на имущество организаций. В 2007 году в районный бюджет  его поступило 1047,0тыс.руб.или 3,2% от всех налоговых и неналоговых поступлений в районный бюджет, в 2008 году 1197,0 тыс.руб. или 2,9% от всех налоговых и неналоговых поступлений в районный бюджет.
 С 2007 года в рамках межбюджетных отношений в районный бюджет сначала частично, а с2011 года в размере 100,0% зачислялся  налог, взымаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. В 2013 году его поступления составили 15962,8 тыс.руб. или 11,3% от всех собственных доходов. С 2014 года этот  вид налога поступает в областной бюджет.
              В связи с экономическим кризисом 2010-2011 года прекратился рост НДФЛ по отношению к предыдущим периодам, в связи с этим субъект увеличил норматив зачислений НДФЛ, в рамках межбюджетных отношений, в районные бюджеты.на 2012-2013 на 68,0% годы, но в связи с ростом поступлений в 2012-2013 годах, на 2014 год норматив был уменьшен до 56,0%, с 10,0% до 5,0% был уменьшен норматив и по федеральному законодательству. 
           3.Несмотря на дополнительные нормативы отчислений от налогов закрепленных за субъектом дотационность районного бюджета очень высока, более 70,0%. Полномочия исполняемые районом постоянно увеличиваются, но средств для качественного и полного их исполнения недостаточно. Необходимо расширить число налогов и сборов , закрепленных за местными бюджетами на постоянной основе.
          4.Согласно 131-ФЗ, БК и НК РФ до 1 января 2014 года бюджеты поселений формировали следующие виды налогов и сборов:
       Налог на доходы физических лиц в размере 10,0% от базы;

Налог на имущество физических лиц в размере 100,0%;
       Налог на землю в размере 100,0%;

       Единый сельхозналог (2006-2010 годы по ставке 50,0%. 2011-2012 годы по ставке 70,0%, 2013-2014 годы по ставке 50,0%);

       Госпошлина;

       Арендная плата за земельные участки в размере 50,0%;

       Доходы от продажи земельных участков в размере 50,0%;

       Доходы от аренды имущества в размере 100,0%.

         5.С 2006 по2013 год включительно нормативы зачислений по всем видам налоговых и неналоговых платежей (кроме единого сельхозналога поступления которого незначительны) в бюджеты поселений не изменялись, что дает возможность увидеть сопоставимый рост собственных доходов поселений.
         С 2006 года динамика поступления налоговых и неналоговых платежей за ряд лет показывает их динамичный рост, кроме 2011 года, что связано с внесением изменений в налоговое законодательство  федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229- ФЗ о сроках уплаты налога на имущество физических лиц и налога на землю. Данные виды налогов с 2011 года начали уплачиваться за прошедший год , а в 2011 году по ним в основном поступала недоимка прошлых лет

              6.Вбюджеты поселений в 2006 году поступило 9448,1 тыс.руб. налоговых и неналоговых платежей, в 2013 году 30987,1 тыс.руб. За 8-мь лет собственные доходы поселений увеличились 3,3 раза. Более 50,0% собственных доходов поселений это доходы городского поселения. Дотационность  14 сельских поселений более 70,0%. В муниципальных образованиях отсутствует перспектива развития , поскольку доходы местных бюджетов не обеспечивают реализацию собственных полномочий, в части осуществления капитальных вложений, модернизации отрасли ЖКХ, социальной инфраструктуры.
            7. Увеличение налогооблагаемой базы местных бюджетов проблематично. Имущественно- земельные налоги практически не зависят от кризисных явлений в экономике, они наиболее статичны. Площадь земли не увеличишь, увеличение налога на землю, арендной платы за землю и продажа земли зависит лишь от увеличения кадастровой стоимости земли. 

                 Район сельскохозяйственный, где 70,0% населения проживает в сельской местности. В стране идет урбанизация населения. Деревни пустеют, какое либо строительство отсутствует. Износ жилищного фонда увеличивается. Лишь увеличение инвентаризационной стоимости жилищного фондапозволит увеличить и налог, но увеличивать до бесконечности нельзя.
             8.Недоимка по земельно- имущественным налогам стабильно высока на 1.01.2012 года она составляла 1001,5 тыс.руб., на 01.01.2013 – 933,7 тыс.руб., на 01.01.2014 года – 1004,6 тыс.руб. это составляет от 3-х до 4-х процентов от объема собственных доходов.Большая часть этой недоимки не подлежит взысканию и тянется из прошлого, потому что до 2010 года не было взаимодействия по обмену данными между налоговой,  кадастровой, инвентаризационной, регистрационной службами.
               9.Увеличение налогооблагаемой базы, также связано с отменой льгот. Поселения района предоставили льготы по налогу на землю, находящимся на их территории общеобразовательным учреждениям, учреждениям дошкольного образования детей, учреждениям культуры, учреждениям здравоохранения, предприятиям ЖКХ, органам представительной и органам исполнительной власти местного самоуправления. По данным ИФНС №7 по Брянской области выпадающие доходы  за 2012 год составили 1682,0 тыс.руб., за 2013 год 1972,0 тыс.руб.  Отмена местных льгот по налогу на землю для учреждений финансируемых из местных бюджетов на одну и ту же сумму увеличит доходную часть бюджета и расходную часть бюджета. Поэтому можно считать предоставление льгот на землю нецелесообразно.
              10. Целесообразно НДФЛ в размере 100,0% отдать врайонный и местные бюджеты и его зачисление производить по месту жительства налогоплательщика. Граждане, проживающие  на территории муниципального образования пользуются сами и их семьи социальными услугами муниципального образования (школы, детские сады, больницы и др.), а работают и соответственно уплачивают НДФЛ в другом муниципальном образовании.

Председатель

Контрольно-счётной палаты

Погарского района                                                                            К.М. Рылатко

Юрисконсульт

Контрольно-счётной палаты 

Погарского района                                                                         О.А. Ахременко
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				Всего		Городское поселение		Ряд 3
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		2009 год		15,548.80		10,195.70		5

		2010 год		20,944.60		11,687.30

		2011 год		17,738.10		11,354.60

		2012 год		22,874.20		13,915.00

		2013 год		30,987.10		19,249.80
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Диаграмма1

		2006 год

		2007 год

		2008 год

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год



Ряд 1

510.6

463.5

615.3

530.5

561.1

631.6

638.6

924.4



Лист1

				Ряд 1		Ряд 2		Ряд 3

		2006 год		510.6		2.4		2

		2007 год		463.5		4.4		2

		2008 год		615.3		1.8		3

		2009 год		530.5		2.8		5

		2010 год		561.1

		2011 год		631.6

		2012 год		638.6

		2013 год		924.4
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Диаграмма1

		2006 год

		2007 год

		2008 год

		2009 год

		2010 год

		2011год

		2012 год

		2013 год



Ряд 1

359.3

452.1

609.7

819.7

1003.6

1051.4

822

658.1



Лист1

				Ряд 1		Ряд 2		Ряд 3

		2006 год		359.3		2.4		2

		2007 год		452.1		4.4		2

		2008 год		609.7		1.8		3

		2009 год		819.7		2.8		5

		2010 год		1,003.60

		2011год		1,051.40

		2012 год		822

		2013 год		658.1
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Диаграмма1

		2006 год

		2007 год

		2008 год

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год



Ряд 1

790.6

1077

1204.4

1936.6

2334.2

1826.5

852

1246.8



Лист1

				Ряд 1		Ряд 2		Ряд 3

		2006 год		790.6		2.4		2

		2007 год		1,077.00		4.4		2

		2008 год		1,204.40		1.8		3

		2009 год		1,936.60		2.8		5

		2010 год		2,334.20

		2011 год		1,826.50

		2012 год		852

		2013 год		1,246.80
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Диаграмма1

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Всего

Городское поселение

327.3

154.3

374.9

201.5

429.8

213.8

940.4

522.6

1190.3

650.5

163.9

97.8

1369

883.7

1958.5

1092.2



Лист1

				Всего		Городское поселение		Ряд 3

		2006 год		327.3		154.3		2

		2007 год		374.9		201.5		2

		2008 год		429.8		213.8		3

		2009 год		940.4		522.6		5

		2010 год		1,190.30		650.5

		2011 год		163.9		97.8

		2012 год		1,369.00		883.7

		2013 год		1,958.50		1,092.20
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Диаграмма1

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Всего

Городское поселение

5020.3

3636.1

6240

4660.2

8406.2

6005.9

9032.5

6223

10552.5

7449.7

10272.6

6886

12013.4

8337.9

13945.4

9188.2



Лист1

				Всего		Городское поселение		Ряд 3

		2006 год		5,020.30		3,636.10		2

		2007 год		6,240.00		4,660.20		2

		2008 год		8,406.20		6,005.90		3

		2009 год		9,032.50		6,223.00		5

		2010 год		10,552.50		7,449.70

		2011 год		10,272.60		6,886.00

		2012 год		12,013.40		8,337.90

		2013 год		13,945.40		9,188.20
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Диаграмма1

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Всего

Городское поселение

610.4

217.4

398.7

480.4

535.4

273.5



Лист1

				Всего		Городское поселение		Ряд 3

		2006 год						2

		2007 год						2

		2008 год		610.4				3

		2009 год		217.4				5

		2010 год		398.7

		2011 год		480.4

		2012 год		535.4

		2013 год		273.5
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Диаграмма1

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Всего

Городское поселение

1855

1421.5

2707.7

2125

3374.7

2645.9

3876.9

2570.8

6992.4

2432

4483

2645.4

6504.1

3083

10726

6560.1



Лист1

				Всего		Городское поселение		Ряд 3

		2006 год		1,855.00		1,421.50		2

		2007 год		2,707.70		2,125.00		2

		2008 год		3,374.70		2,645.90		3

		2009 год		3,876.90		2,570.80		5

		2010 год		6,992.40		2,432.00

		2011 год		4,483.00		2,645.40

		2012 год		6,504.10		3,083.00

		2013 год		10,726.00		6,560.10






_1486532806.xls
Диаграмма1

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Всего

Городское поселение

245.5

173.7

150.5

40.5

73.1

62.6

631.3

630.8

507.2

444.2

1275.2

602.4



Лист1

				Всего		Городское поселение		Ряд 3

		2006 год						2

		2007 год						2

		2008 год		245.5		173.7		3

		2009 год		150.5		40.5		5

		2010 год		73.1		62.6

		2011 год		631.3		630.8

		2012 год		507.2		444.2

		2013 год		1,275.20		602.4
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Диаграмма1

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Всего

Городское поселение

995.2

659.2

1432.5

1279.7

1168

1071.4

787.7

636.4

1118.6

844.6

1139.3

890.2

1189.4

928.4

1848.7

1310.3



Лист1

				Всего		Городское поселение		Ряд 3

		2006 год		995.2		659.2		2

		2007 год		1,432.50		1,279.70		2

		2008 год		1,168		1,071.40		3

		2009 год		787.7		636.4		5

		2010 год		1,118.60		844.6

		2011 год		1,139.30		890.2

		2012 год		1,189.40		928.4

		2013 год		1,848.70		1,310.30






_1486532804.xls
Диаграмма1

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Всего

Городское поселение

207.1

28.9

328.9

90.6

349.8

113.2

420.7

138.5

392.9

126.4

488.6

181

459.8

229.8

339.1

140



Лист1

				Всего		Городское поселение		Ряд 3

		2006 год		207.1		28.9		2

		2007 год		328.9		90.6		2

		2008 год		349.8		113.2		3

		2009 год		420.7		138.5		5

		2010 год		392.9		126.4

		2011 год		488.6		181

		2012 год		459.8		229.8

		2013 год		339.1		140






