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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
Контрольно-счётная палата Погарского района
243550 пгт. Погар Брянской области ул. Ленина,д.1,
тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района на проект решения «О бюджете Погарского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
от 08.12.2016 года                                                                                       пгт. Погар

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района на проект решения «О бюджете Погарского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  подготовлено на основании:
-  Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- Решения Совета народных депутатов посёлка Погар от 26.06.2012 года               № 2-141КСП «О передаче Контрольно-счётной палате Погарского района полномочий контрольного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального контроля»;
- Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля от 31.08.2012 года №1;
- Проекта решения Совета народных депутатов посёлка Погар  «О бюджете Погарского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
- Иных нормативных актов Российской Федерации, Брянской области, муниципального образования «Погарское городское поселение».
Погарское городское поселение наделено статусом городского поселения в соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005 г. №3-3 «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установления границ муниципальных образований в Брянской области».

                  Доходы проекта бюджета Погарского городского поселения.
Согласно проекта решения Совета народных депутатов посёлка Погар «О бюджете Погарского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»,   на 2017 год бюджет сформирован бездефицитным доходы и расходы планируются в объеме 27 278,2 тыс. руб.,  в плановом периоде  на 2018 год бюджет прогнозируется с объемом доходов и расходов 27 196,2 тыс.руб.,  на 2019 год  бюджет прогнозируется бездефицитный, с объемом доходов и расходов  в сумме 27 754,2 тыс.руб.

        Параметры доходов бюджета поселения в динамике  2015 - 2019 года представлены в таблице:                                                                                  тыс.руб.
	Основные характеристики
	Исполнено в 2015г.
	Исполнено на 01.10.2016 г.
	Проект бюджета

	
	
	
	2017год
	2018год
	2019 год

	Налоговые  доходы
	20 785,5
	16 573,7
	25 578,0
	25 496,0
	26 054,0

	Неналоговые доходы
	2 132,6
	1 609,6
	1 700,0
	1 700,0
	1 700,0

	Безвозмездные поступления
	
7 151,1
	
3 626,7
	
0,2
	
0,2
	
0,2

	Всего
	30 069,2
	21 810,0
	27 278,2
	27 196,2
	27 754,2

	%  к пред.  периоду
	100,6
	72,5
	125,1
	99,7
	102,1

	Удельный вес собств. доходов в  структ.(%)

	

76,2
	

83,4

	

100,0
	

100,0
	

100,0


              
Бюджет поселения на 2017 год  сформирован, как и в  предшествующем периоде в условиях отсутствия распределения  межбюджетных трансфертов  из областного бюджета  в виде субсидий, доходы проекта бюджета Погарского городского поселения на 2017 год ниже исполненных за 2015  год на 2 791,0  тыс. руб.  и выше уровня  исполнения бюджета за 9-ть месяцев 2016 год на 5 468,2 тыс. руб.
            По сравнению с 2017 годом, на 2018 год доходы уменьшены на 82,0 тыс. руб. или на 0,3%; на 2019 год, по сравнению с 2018 годом, увеличены на 558,0 тыс. руб. или на 2,1%.
        В целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в состав бюджета поселения включены доходы по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в 2017 году – 0,2 тыс. рублей, на плановый	 период 2018 и 2019 годов по 0,2 тыс. рублей.
                 Собственные доходы бюджета Погарского городского поселения состоят из налоговых и неналоговых платежей, не только их рост  в денежном выражении, но и их удельный вес в общем объеме доходов на 2017 – 2019  резко увеличивается по следующим причинам:
-  увеличение собственных доходов  от уплаты акциз на ГСМ в бюджеты поселений по установленным нормативам;
-      уменьшение  безвозмездных поступлений (дотаций, субсидий) из вышестоящих бюджетов.  
                                          
                        Динамика прогнозируемого поступления  доходов на 2014-2019 годы приведена  в следующей таблице:
                                                                                                                           (тыс.руб.)                                                                                                             
	Наименование показателя
	Исполнено за 2014 тыс. рублей
	Исполнено за 2015 тыс. рублей
	Утверждено на 2016 год (в последней редакции)
	Исполнено на 01.10.2016 года
	Проект бюджета

	
	
	
	
	
	2017год
	
	2018год
	2019год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета, в том числе:
	26 714,1
	22 918,1
	24 433,3
	18 183,3
	27 278,0
	27 196,0
	27 754,0

	Налоговые доходы, всего
	24 565,8
	20 785,5
	21 856,2
	16 573,7
	25 578,0
	25 496,0
	26 054,0

	Налог на доходы физических лиц
	9 170,6
	9 519,1
	9 250,0
	6 612,2
	9 650,0
	10 017,0
	10 422,0

	Акцизы на ГСМ по нормативам отчис.
В местные бюджеты
	1 729,1
	1 631,6
	1 591,0
	1 710,7
	1 662,0
	1 696,0
	1 849,0

	Налог на имущество физических лиц
	973,8
	1 112,1
	1 100,0
	253,7
	1 125,0
	1 108,0
	1 108,0

	Земельный налог
	12 674,8
	8 509,1
	9 900,2
	7 986,7
	13 126,0
	12 660,0
	12 660,0

	Единый сельхоз. налог
	17,2
	14,7
	15,0
	10,4
	15,0
	15,0
	15,0

	Задолженность по отменённым налогам и сборам
	0,3
	-1,1
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы, всего
	2 148,3
	2 132,6
	2 577,1
	1 609,6
	1 700,0
	1 700,0
	1 700,0

	Арендная плата за землю
	1 576,7
	1 972,5
	1 895,0
	908,0
	1 650,0
	1 650,0
	1 650,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	222,4
	49,5
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	346,4
	110,6
	682,1
	701,6
	50,0
	50,0
	50,0

	Прочие неналоговые доходы
	2,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	4 050,6
	7 151,1
	14 110,8
	3 626,7
	0,2
	0,2
	0,2

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	3 971,0
	702,0
	1 043,0
	783,3
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам поселений 
	25,5
	6 408,3
	13 000,0
	2 785,4
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	54,1
	40,8
	67,8
	58,0
	0,2
	0,2
	0,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	30 764,7
	30 069,2
	38 544,10
	21 810,0
	27 278,2
	27 196,2
	27 754,2



             В структуре собственных доходов  на 2017 год удельный вес налоговых платежей составит 93,8%, что на 3,1% выше факта 2015 года  и на 4,4% выше ожидаемого исполнения 2016 года. На 2017 год прогнозируется поступление собственных доходов выше факта 2015 года на 4 359,9 тыс. руб. или на 119,0%, и выше  утвержденного плана на 2016 год (в редакции на 1.10.2016г.) на             2 844,7 тыс. руб. 

             Динамика прогнозируемого поступления собственных доходов на         2017 год приведена в следующей  таблице:
                                                                                                                            (тыс.руб.)
	Доходы бюджета
	Факт 2015 года
	Утверждено на 2016 год (последней редакции)
	Прогноз бюджета    на 2017     год
	Удельный  вес доходов       в (%)
	Темп роста доходов 2017 года

	
	
	
	
	
	К факту 2015 г.
	К утв. Бюджету 2016г.

	Налог на доходы физ. Лиц
	9 519,1
	9 250,0
	9 650,0
	35,4
	101,4
	104,3

	Акцизы на ГСМ по
нормативам отчис.
в местный бюджет
	
1 631,6
	
1 591,0
	
1 662,0
	
6,1
	
101,9
	
104,5


	Налог на имущество физ. лиц
	
1 112,1
	
1 100,0
	
1 125,0
	
4,1
	
101,2
	
102,3

	Земельный налог
	8 509,1
	9 900,2
	13 126,0
	48,1
	154,3
	132,6

	Единый сельхозналог
	14,7
	15,0
	15,0
	0,1
	102,0
	100,0

	Задолженность по отменённым налогам и сборам
	
-1,1
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-

	Арендная плата   за землю  и продажа
	1 972,5
	1 895,0
	1 650,0
	6,1
	83,6
	87,1

	Доходы от   сдачи в аренду имущества
	49,5
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
110,6
	
682,1

	
50,0
	
0,1
	
45,2
	
7,3

	Всего собств.  доходов
	22 918,1
	24 433,3
	27 278,0
	100,0
	119,0
	
	


                 
Одним из основных источников доходов бюджета Погарского городского поселения является налог на доходы физических лиц. В основу прогноза налога на доходы физических лиц на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов принят прогноз отчётных данных налоговых органов о налоговой базе.      
Налог на доходы физических лиц среди собственных доходов в бюджете поселения  занимает 35,4% и на 2017 год  прогнозируется в сумме                 9 650,0 тыс. руб., что на 130,9 тыс. руб. или на 1,4%  выше факта 2015 года и на 400,0 тыс. руб. выше утвержденного показателя на 2016 год. В плановом периоде НДФЛ прогнозируется на 2018 год в сумме 10 017,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 103,8%. На 2019 год в сумме 10 422,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 4,0%. Норматив отчислений в бюджеты поселений сохранился на прежнем уровне в размере 10%.

Земельный налог поступает в бюджет Погарского городского поселения в объёме 100,0%, в основу расчёта прогноза поступления земельного налога приняты ставки согласно решению Совета народных депутатов посёлка Погар от 25.11.2016 года №3-88 «О земельном налоге».
Земельный налог на 2017 год прогнозируется в сумме 13 126,0 тыс. руб., что на 4 616,9 тыс. руб. или на 54,3% выше факта  2015 года и на 3 225,8 тыс. руб. или на 32,6%  выше утвержденного  показателя на 2016 год. В объеме собственных доходов  его удельный вес прогнозируется 48,1%.  Прогнозируемое увеличение поступлений земельного налога связано с увеличением кадастровой стоимости земли.

Налог на имущество физических лиц поступает в бюджет поселения в объёме 100,0%, в основу расчёта прогноза поступления налога на имущество физических лиц приняты налоговые ставки и прогноз поступлений по данным Межрайонной ИФНС России №7 по Брянской области.	 
Налог на имущество физических лиц на 2017 год прогнозируется в сумме 1 125,0 тыс.руб., что на 25,0 тыс. руб. или на 1,2% выше утвержденного показателя на 2016 год. Его удельный вес в собственных доходах составит 4,1%.

С 1 января 2014 года акцизы на ГСМ зачисляются в бюджеты поселений  с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений. В бюджете Погарского городского поселения в соответствии с расчетами их поступление предусмотрено:
На 2017 год – 1 662,0 тыс.руб., что составляет 6,1% от общего объёма доходов бюджета поселения;
На 2018 год – 1 696,0 тыс.руб., что составляет 6,2% от общего объёма доходов;
На 2019 год –  1 849,0 тыс.руб., что составляет 6,7% от общего объёма доходов бюджета Погарского городского поселения.
Данный вид налога направляется на формирование дорожного фонда поселения, имеет целевой характер и направляется на развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  на 2017 год прогнозируются в сумме 1 650,0 тыс. руб., что на 322,5 тыс. руб. ниже факта 2015 года и на 245,0 тыс. руб. утвержденного показателя на 2016 год.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений с учётом планируемых к заключению договоров купли – продажи в 2017 году планируется – 50 тысяч рублей. 

Анализ исполнения проекта бюджета  Погарского городского                          поселения по расходам.
                   Проектом решения Совета народных депутатов посёлка Погар «О бюджете Погарского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»,  бюджетные расходы  на 2017 год прогнозируются  в сумме 27 278,2 тыс. руб., на 2018 год в сумме 27 196,2 тыс. руб., на 2019 год в сумме 27 754,2тыс. руб. 

                   Динамика параметров прогнозирования расходной части бюджета по   разделам функциональной классификации расходов представлена в следующей таблице:                                                                                                            
 (тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	 Исполнено 2014 год,
тыс. рублей

	Исполнено  за 2015 год тыс. руб.
	Утверждено на 2016 год (в последней редакции)
	Исполнено за 9-ть месяцев 2016 года
	Прогнозируемые   расходы               бюджета

	
	
	
	
	
	
	
	










	
	
	
	
	
	
	2017      год
	2018    год
	2019      год
	

	01
	Общегосударственные вопросы
	3 500,8
	430,5
	676,2
	-
	700,2
	700,2
	700,2
	

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	63,5
	68,2
	100,0
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	

	04
	Национальная     экономика
	7 306,9
	14 690,1
	21 341,8
	8 306,9
	7 065,0
	7 026,0
	6 949,0
	

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 391,4
	3 856,5
	4 603,0
	2 638,6
	6 383,0
	5 550,0
	5 275,0
	

	08
	Культура, кинематография
	10 006,4
	8 692,8
	10 754,5
	7 109,9
	10 700,0
	10 800,0
	11 000,0
	

	10
	Социальная политика
	350,1
	129,5
	140,0
	86,3
	130,0
	130,0
	130,0
	

	11
	Физическая культура и спорт
	2 433,3
	1 813,1
	2 200,0
	1 565,5
	2 200,0
	2 200,0
	2 200,0
	

	13
	Обслуживание муниципального долга
	1 074,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	99
	Условно утвержденные   расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	690,0
	1 400,0
	

	
	Итого:
	29 127,3
	29 680,7
	39 815,5
	19 707,2
	27 278,2
	27 196,2
	27 754,2
	


 
              
Условно утвержденные  расходы бюджета Погарского городского поселения на 2018 год предусматриваются в сумме 690,0 тыс. руб. или 2,5%  от  общей суммы  расходов, на 2019 год 1 400,0 тыс. руб. или  5,0%  от общей суммы расходов. 
             Частью 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период - на первый год планового периода, устанавливается в объеме не менее  2,5% общего объема  расходов бюджета,  на второй  год  планового периода  в объеме не менее 5,0%  общего объема расходов бюджета. 
             Объем условно утвержденных расходов в расходах бюджета Погарского городского поселения на 2018 - 2019 год   соответствует по уровню требованиям, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
             При подготовке данного заключения  проведен сравнительный анализ объемов расходов на  2017 год с фактическими расходами за 2015 год и утвержденными решением Совета народных депутатов посёлка Погар (в последней редакции) на 2016 год.

             Сравнение проведено с целью  сопоставимости расходов по разделам бюджетной классификации в следующей таблице:                
          
(тыс.руб.)
	Расходы бюджета
	Факт 2015 года
	Утверждено на 2016 год (последней редакции)
	Прогноз бюджета    на 2017     год
	Удельный  вес доходов       в (%)
	Темп роста доходов 2017 года

	
	
	
	
	
	К факту 2015 г.
	К утв. бюджету 2016г. 

	Общегосударственные вопросы р 01
	430,5
	676,2
	700,2
	2,5
	162,6
	103,6

	Национальная 
Безопасность р 03
	68,2
	100,0
	100,0
	0,4
	146,6
	100,0

	Национальная экономика   р 04
	14 690,1
	21 341,8
	7 065,0
	25,9
	48,1
	33,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство  р 05
	
3 856,5
	
4 603,0
	
6 383,0
	
23,4
	
165,5
	
138,7

	Культура. Кинематография      р 08
	
8 692,8
	
10 754,5
	
10 700,0
	
39,2
	
123,1
	
99,5

	Социальная        политика  р 10
	129,5
	140,0
	130,0
	0,5
	100,4
	92,9

	Физическая культура и спорт р 11
	1 813,1
	2 200,0
	2 200,0
	8,1
	121,3
	100,0

	Всего  расходов
	29 680,7
	39 815,5
	27 278,2
	100,0
	91,9
	68,5
	



                    01 «Общегосударственные вопросы»  В 2017 году расходы на общегосударственные вопросы составят 700,2 тыс. рублей или 2,5% в расходной части бюджета, что на 62,6% выше факта 2015 года и на 3,6% выше утверждённого показателя 2016 года, в том числе:
 - резервный фонд – 200,0 тыс. рублей;
- осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в частности, на приобретение канцелярских принадлежностей – 200 рублей.
- оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной	 собственности – 100,0 тыс. рублей;
- мероприятия по землеустройству и землепользованию – 400,0 тыс. рублей.
На плановый период 2018 и 2019 годов расходы на общегосударственные вопросы составят  по 700,2 тыс. рублей или  по 2,5 % из расходной части бюджета соответственно.

03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов по данному разделу, для организации противопожарной безопасности лимиты бюджетных ассигнований запланированы в сумме 100,0 тыс. рублей на каждый год планового периода, что на 46,6% выше факта 2015 года.

            04 «Национальная экономика» В 2017 году запланировано бюджетных ассигнований в объеме 7 065,0 тыс. рублей или 25,9% в объеме расходов, что на  51,9% ниже факта 2015 года и на 66,9% ниже утверждённого показателя на 2016 год, включает в себя следующие расходы:
- Повышение безопасности дорожного движения, установка дорожных знаков, нанесение дорожной разметки по улицам поселения, обслуживание светофоров, сумма – 350,0 тыс. рублей.
- Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения – 1 662,0 тыс. рублей.
- Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним - 5 053,0 тыс. рублей, из них:
- Проведение работ, оплата софинансирования по обеспечению сохранности и ремонту автомобильных дорог – 1 053,0 тыс. рублей. 
- Субсидии юридическим лицам на обеспечение зимнего и летнего содержания автомобильных дорог (чистка снега, посыпка песка-соляной смесью, уборка и очистка дорог в летний период, проведение мелкого ямочного ремонта) – 4 000,0 тыс. рублей.
В 2018 году запланировано бюджетных ассигнований в объеме 7 026,0 тыс. рублей (25,8% в объеме расходов), из них:
- Повышение безопасности дорожного движения, установка дорожных знаков, нанесение дорожной разметки по улицам поселения, обслуживание светофоров, сумма – 330,0 тыс. рублей. 
- Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения – 1 696,0 тыс. рублей.
- Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним - 5 000,0 тыс. рублей, из них:
- Проведение работ, оплата софинансирования по обеспечению сохранности и ремонту автомобильных дорог – 1 000,0 тыс. рублей. 
- Субсидии юридическим лицам на обеспечение зимнего и летнего содержания автомобильных дорог (чистка снега, посыпка песка-соляной смесью, уборка и очистка дорог в летний период, проведение мелкого ямочного ремонта) – 4 000,0 тыс. рублей.
В 2019 году запланировано бюджетных ассигнований в объеме 6 949,0 тыс. рублей (25,0% в объеме расходов), из них:
- Повышение безопасности дорожного движения, установка дорожных знаков, нанесение дорожной разметки по улицам поселения, обслуживание светофоров, сумма – 300,0 тыс. рублей. 
- Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения – 1 849,0 тыс. рублей.
- Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним - 4 800,0 тыс. рублей, из них:
- Проведение работ, оплата софинансирования по обеспечению сохранности и ремонту автомобильных дорог – 800,0 тыс. рублей. 
- Субсидии юридическим лицам на обеспечение зимнего и летнего содержания автомобильных дорог (чистка снега, посыпка песка-соляной смесью, уборка и очистка дорог в летний период, проведение мелкого ямочного ремонта) – 4 000,0 тыс. рублей.

              05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» В 2017 году на жилищно-коммунальное хозяйство посёлка Погар бюджетных ассигнований запланировано 6 383,0 тыс. рублей или 23,4% расходной части бюджета, что на 65,5% или 2 526,5 тыс. рублей выше факта 2015 года и 38,7% или 1 780,0 тыс. рублей выше утверждённого показателя на 2016 год, из них:
- обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (долевое софинансирование) – 33,0 тыс. рублей;
- мероприятия по обеспечению населения бытовыми услугами (ремонт и содержание городской бани) - 400,0 тыс. рублей;
- мероприятия по решению отдельных вопросов местного значения в сфере электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ - 1 100,0 тыс. рублей;
- расходы на уличное освещение посёлка Погар в 2017 году – 2 900,0 тыс. рублей, из них:
- оплата электроэнергии - 2 600,0 тыс. рублей;
- субсидии юридическим лицам для обеспечения мероприятий по развитию, совершенствованию и своевременному устранению неисправностей сетей уличного освещения посёлка Погар – 300,0 тыс. рублей.
- Озеленение территорий поселка Погар, содержание клумб, посадка и полив цветов и зеленых насаждений, посадка деревьев – 300,0 тыс. рублей.
- Организация и содержание мест захоронений, выпил деревьев и очистка территорий кладбищ – 350,0 тыс. рублей.
- Прочие мероприятия в области благоустройства, включающие в себя благоустройство дворовых территорий, выпилка и валка деревьев, уборка и благоустройство парков – 1 300,0 тыс. рублей.
В 2018 году на жилищно-коммунальное хозяйство посёлка Погар бюджетных ассигнований запланировано 5 550,0 тыс. рублей или 20,4% расходной части бюджета, из них:
- обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (долевое софинансирование) – 40,0 тыс. рублей;
- мероприятия по обеспечению населения бытовыми услугами (ремонт и содержание городской бани) – 360,0 тыс. рублей;
- мероприятия по решению отдельных вопросов местного значения в сфере электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ – 600,0 тыс. рублей;
- расходы на уличное освещение посёлка Погар в 2017 году – 2 950,0 тыс. рублей, из них:
	- оплата электроэнергии - 2 650,0 тыс. рублей;
	- субсидии юридическим лицам для обеспечения мероприятий по развитию, совершенствованию и своевременному устранению неисправностей сетей уличного освещения посёлка Погар – 250,0 тыс. рублей.
- Озеленение территорий поселка Погар, содержание клумб, посадка и полив цветов и зеленых насаждений, посадка деревьев – 300,0 тыс. рублей.
- Организация и содержание мест захоронений, выпил деревьев и очистка территорий кладбищ – 300,0 тыс. рублей.
- Прочие мероприятия в области благоустройства, включающие в себя благоустройство дворовых территорий, выпилка и валка деревьев, уборка и благоустройство парков – 1 000,0 тыс. рублей.
В 2019 году на жилищно-коммунальное хозяйство посёлка Погар бюджетных ассигнований запланировано 5 275,0 тыс. рублей или 19,0% общего объема расходов бюджета, из них:
- обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (долевое софинансирование) – 45,0 тыс. рублей;
- мероприятия по обеспечению населения бытовыми услугами (ремонт и содержание городской бани) – 360,0 тыс. рублей;
- мероприятия по решению отдельных вопросов местного значения в сфере электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ – 400,0 тыс. рублей;
- расходы на уличное освещение посёлка Погар в 2017 году – 2 900,0 тыс. рублей, из них:
	- оплата электроэнергии - 2 650,0 тыс. рублей;
	- субсидии юридическим лицам для обеспечения мероприятий по развитию, совершенствованию и своевременному устранению неисправностей сетей уличного освещения посёлка Погар – 250,0 тыс. рублей.
- Озеленение территорий поселка Погар, содержание клумб, посадка и полив цветов и зеленых насаждений, посадка деревьев – 320,0 тыс. рублей.
- Организация и содержание мест захоронений, выпил деревьев и очистка территорий кладбищ – 300,0 тыс. рублей.
- Прочие мероприятия в области благоустройства, включающие в себя благоустройство дворовых территорий, выпилка и валка деревьев, уборка и благоустройство парков – 900,0 тыс. рублей.

              08 «Культура, кинематография» Необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Культура и кинематография». 
В 2017 году эти расходы составят 10 700,0 тыс. рублей или 39,2% расходной части бюджета, что на 23,% выше факта 2015 года и на 0,5% ниже утверждённого показателя 2016 года, в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований в объеме 10 800,0 тыс. рублей или 39,1% расходной части бюджета поселения, в 2019 году 11 000,0 тыс. рублей или 39,6% расходной части бюджета. В сфере культуры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов запланировано содержание и обеспечение деятельности учреждений – муниципальных бюджетных учреждений культуры: «Погарский Районный Дом Культуры» и «Централизованная библиотечная система Погарского района», а это: оплата труда работников культуры, оплата коммунальных услуг бюджетных учреждений, оплата налогов, оплата услуг связи, прочие расходы, связанные с обеспечением финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений.
Запланированные расходы по разделу «Культура и кинематография» позволят обеспечить финансирование содержания учреждений культуры, мероприятия по развитию культуры, охране и сохранению историко-культурного наследия.


             10 «Социальная политика»  На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов плановые назначения бюджетных ассигнований в сфере социальной политики (ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим) составят по 130,0 тыс. рублей на каждый год планового периода, что на 0,4% выше факта 2015 года и на 7,1% ниже утверждённого показателя 2016 года.
11 «Физическая культура и спорт»  В сфере физической культуры и спорта на 2017 год запланировано – 2 200,0 тыс. рублей или 8,1% от общего объема расходов, на плановый период 2018 и 2019 годов по 2 200,0 тысяч рублей или 8,1% и 7,9% соответственно, из них: содержание и обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-оздоровительного комплекса Погарского района» (Стадиона): развитие на территории поселения физической культуры и массового спорта, проведение спортивных мероприятий, оплата труда работников, оплата коммунальных услуг бюджетного учреждения, оплата налогов, услуг связи, прочие расходы, обеспечивающие финансово-хозяйственную деятельность учреждения.
Выводы:
 Формирование доходной части бюджета Погарского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов проводилось на  основе бюджетной стратегии на трехлетнюю перспективу с учетом основных направлений налоговой политики, а также оценки  поступлений  доходов в бюджет поселения в 2015 и 2016 годах.
Бюджет поселения  на 2017 год сформирован, как и в  предшествующие периоды, в условиях отсутствия  распределения значительного объема межбюджетных трансфертов. Оправдано предполагать, что поступление не учтенных в проекте бюджета целевых средств в течение 2017 года соответственно, увеличат доходную и расходную часть бюджета поселения.
              Доходы бюджета поселения на 2017 год предусмотрены в объеме 27 278,2 тыс. руб., что ниже утвержденных на 2016 год на 11 265,9 тыс. руб. 
               Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения осуществлено в соответствии с нормами, установленными ст.174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – в условиях действующего законодательства.
              Налоговые и неналоговые доходы поселения в 2017 году планируются в объеме 27 278,0 тыс. руб. Удельный вес собственных доходов в бюджете поселения на  2017 год составит 100,0% , что  на 23,8% выше факта 2015 года и на 16,6% выше исполнения за 9-ть месяцев 2016 года. Это связано  с увеличением  налоговых и неналоговых  доходов  в денежном выражении  и  с уменьшением безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета. Основную долю собственных доходов 93,8% составляют налоговые доходы и 6,2% неналоговые  доходы. 
               Налоговые доходы бюджета поселения на 2017 год планируются в сумме 25 578,0 тыс. руб., что выше факта 2015 года на 4 792,5 тыс. руб. и  исполнения за 9-ть месяцев 2016 года на 9 004,3тыс. руб. 
Одним из основных источников доходов бюджета Погарского городского поселения является налог на доходы физических лиц. В основу прогноза налога на доходы физических лиц на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов принят прогноз отчётных данных налоговых органов о налоговой базе.      
Налог на доходы физических лиц среди собственных доходов в бюджете поселения  занимает 35,4% и на 2017 год  прогнозируется в сумме                 9 650,0 тыс. руб., что на 130,9 тыс. руб. или на 1,4%  выше факта 2015 года и на 400,0 тыс. руб. выше утвержденного показателя на 2016 год. В плановом периоде НДФЛ прогнозируется на 2018 год в сумме 10 017,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 103,8%. На 2019 год в сумме 10 422,0 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 4,0%. Норматив отчислений в бюджеты поселений сохранился на прежнем уровне в размере 10%.
Земельный налог поступает в бюджет Погарского городского поселения в объёме 100,0%, в основу расчёта прогноза поступления земельного налога приняты ставки согласно решению Совета народных депутатов посёлка Погар от 25.11.2016 года №3-88 «О земельном налоге».
Земельный налог на 2017 год прогнозируется в сумме 13 126,0 тыс. руб., что на 4 616,9 тыс. руб. или на 54,3% выше факта  2015 года и на 3 225,8 тыс. руб. или на 32,6%  выше утвержденного  показателя на 2016 год. В объеме собственных доходов  его удельный вес прогнозируется 48,1%.  Прогнозируемое увеличение поступлений земельного налога связано с увеличением кадастровой стоимости земли.
Налог на имущество физических лиц поступает в бюджет поселения в объёме 100,0%, в основу расчёта прогноза поступления налога на имущество физических лиц приняты налоговые ставки и прогноз поступлений по данным Межрайонной ИФНС России №7 по Брянской области.	 
Налог на имущество физических лиц на 2017 год прогнозируется в сумме 1 125,0 тыс.руб., что на 25,0 тыс. руб. или на 1,2% выше утвержденного показателя на 2016 год. Его удельный вес в собственных доходах составит 4,1%.
С 1 января 2014 года акцизы на ГСМ зачисляются в бюджеты поселений  с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений. В бюджете Погарского городского поселения в соответствии с расчетами их поступление предусмотрено:
На 2017 год – 1 662,0 тыс.руб., что составляет 6,1% от общего объёма доходов бюджета поселения;
На 2018 год – 1 696,0 тыс.руб., что составляет 6,2% от общего объёма доходов;
На 2019 год –  1 849,0 тыс.руб., что составляет 6,7% от общего объёма доходов бюджета Погарского городского поселения.
Данный вид налога направляется на формирование дорожного фонда поселения, имеет целевой характер и направляется на развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  на 2017 год прогнозируются в сумме 1 650,0 тыс. руб., что на 322,5 тыс. руб. ниже факта 2015 года и на 245,0 тыс. руб. утвержденного показателя на 2016 год.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений с учётом планируемых к заключению договоров купли – продажи в 2017 году планируется – 50 тысяч рублей. 
                    Бюджет на  2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов  планируется бездефицитным, поэтому расходы на 2017 год равны доходам и прогнозируются в сумме 27 278,2 тыс. руб.
                    При подготовке настоящего  заключения  проведен сравнительный анализ объемов расходов на 2017 год с фактическими расходами за 2015 год и утвержденными решением Совета народных депутатов посёлка Погар (в последней редакции на 01.10.2016 года). Сравнение произведено с целью сопоставимости расходов по разделам бюджетной  классификации.
                    Объем  управленческих расходов на  2017 год планируется в сумме 700,2 тыс. руб. или 2,5% от общего объема расходов. В проекте бюджета управленческие расходы выше факта 2015 года на 269,7 тыс. руб., и выше  утверждённого показателя на 2016 год на 24,0 тыс. руб.
                   Объем расходов на культуру на 2017 год прогнозируется в сумме 10 700,0 тыс. руб. или  39,2%  от общего объема расходов, что ниже на 0,5%  к утвержденным  ассигнованиям на 2016 год.
                 Объем расходов на пенсионное обеспечение на 2017 год  прогнозируется в сумме 130,0 тыс. руб. или 0,5% от общих расходов.
                Объем расходов на благоустройство на 2017  планируется в сумме 4 850,0 тыс. руб. Расходы планируются по остаточному принципу.
               Расходы  на  содержание и ремонт  дорог общего пользования  местного значения предусмотрены на 2017 год  в сумме 7 065,0 тыс. руб. или 25,9% в объёме расходов.
Объём расходов по физической культуре и спорту на 2017 год прогнозируются в сумме 2 200,0 тыс. руб. или 8,1% от общих расходов.
              Условно утвержденные расходы бюджета Погарского городского поселения на 2018 год предусматриваются в сумме 690,0 тыс. руб. или 2,5%  от общей суммы расходов, на 2019 год в сумме 1 400,0 тыс. руб.  или 5,0% от общей суммы расходов.  Объем условно утвержденных расходов в расходах бюджета поселения на 2018 - 2019 годы соответствует части 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

                 
Предложения:
1. Считать обязательства по финансовому обеспечению Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  первоочередными при принятии решений о внесении  изменений в решение «О бюджете Погарского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
2. В целях оптимизации расходов бюджета поселения и увеличения налоговых и неналоговых поступлений, разработать мероприятия по увеличению поступлений доходов в бюджет поселения и сокращения  расходов.
3. В целях соблюдения основных направлений осуществления бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов проанализировать обоснованность и эффективность предоставления налоговых льгот с учётом достигаемого экономического эффекта и при необходимости принять меры по их оптимизации. 
4. Продолжить работы по актуализации базы данных налоговых органов по налогу на землю и налогу на имущество физических лиц.
5. В целях увеличения доходов бюджета, продолжить работу по сокращению недоимки по платежам  и дальнейшего совершенствованию администрирования доходов бюджета. 



Председатель 
Контрольно-счётной палаты
Погарского района                                                                                 К.М. Рылатко
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