ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К РЕШЕНИЮ СУВОРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ                                                 «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СУВОРОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ, 

ПОГАРСКОГО РАЙОНА, БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ» 
НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ»
ВВЕДЕНИЕ
Настоящая пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам параметров бюджета муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Основными отличительными особенностями подготовки проектировок  бюджета муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» на 2019-2021 годы являются: планирование и утверждение бюджета на трехлетний период в форме решения.

Решение Суворовского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями действующего законодательства, было сформировано на основе прогнозных показателей социально-экономического развития поселения на 2019-2021 годы, и максимально ориентирован на выполнение целей и задач, поставленных на федеральном и региональном уровнях. 

Главный приоритет бюджетной политики на 2019 год и среднесрочную перспективу, закрепленный показателями социально-экономического развития поселения, был положен в основу подготовки проекта бюджета муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области». Данный приоритет заключается в улучшении качества жизни населения, создании условий для позитивных изменений в экономике поселения. Основными задачами бюджетной политики, определенными при формировании проекта бюджета муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, являются:

· повышение результативности бюджетных расходов;

· повышение роли социально-экономического развития;

· обеспечение прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд;

· совершенствование управления государственной собственностью.

Таким образом, проект бюджета муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов реализует бюджетную стратегию на среднесрочную перспективу, создавая все необходимые условия для поступательного социально-экономического развития поселения и решения поставленных задач и устойчивости бюджетной системы, безусловного исполнения как ранее принятых, так и принимаемых расходных обязательств, повышении эффективности и результативности бюджетных расходов и государственной политики в целом.            

СТРУКТУРА РЕШЕНИЯ СУВОРОВСКОГО 
СЕЛЬСКОГО  СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 
«О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СУВОРОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ, 
ПОГАРСКОГО РАЙОНА, БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ» 
НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 
2020 И 2021 ГОДОВ»

Решение Суворовского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» включает 16 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1 решения утверждает основные характеристики бюджета муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» на 2019 год (доходы, расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга Суворовского сельского поселения Погарского района).

Пункт 2 решения утверждает основные характеристики бюджета муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» на 2020 год и на 2021 год (доходы, расходы, в том числе условно утвержденные расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга Суворовского сельского поселения Погарского района).

Пункт 3 решения утверждает предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования на 2019-2021 годы.

Пункт 4 решения устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года и на 1 января 2022 года.

Пункт 5 решения определяет перечень администраторов доходов бюджета сельского поселения, а также определяет порядок внесения изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета поселения.

Пункт 6 решения утверждает перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – органов государственной власти Российской Федерации.

Пункт 7 решения утверждает нормативы распределения поступлений в бюджет поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Пункт 8 решения определяет особенности балансодержателей недвижимого имущества.

Пункт 9 решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Пункт 10 решения утверждает перечень главных распорядителей бюджетных средств бюджета поселения; определяет порядок распределения расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов; определяет порядок распределения расходов бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и элементам видов расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов; утверждает перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения; утверждает источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Пункт 11 решения устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Пункт 12 решения устанавливает размер резервного фонда администрации поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Пункт 13 решения устанавливает неправомочность руководителям органов местного самоуправления принимать решения к увеличению штатной численности.
Пункт 14 определяет срок предоставления информации об исполнении бюджета поселения.

Решение содержит 9 приложений:

             - приложение 1: перечень администраторов доходов бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

             - приложение 1.1: перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – органов государственной власти Российской Федерации;
             - приложение 1.2: нормативы распределения поступлений в бюджет поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов между бюджетами;

             - приложение 2: прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов; 
             - приложение 3: перечень главных распорядителей (прямых получателей) бюджетных средств бюджета поселения;

             - приложение 4: ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

             - приложение 5: распределение расходов бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и элементам видов расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

             - приложение 6:  перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения;

             - приложение 7: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Доходы бюджета муниципального образования 

«Суворовское сельское поселение, Погарского района, 

Брянской области в 2019-2021 годах
     Формирование доходной части бюджета поселения на 2019 год и на период до 2021 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития поселения на 2019 год и на период до 2021 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2019 год и на период до 2021 года, оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2018 году.

     При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а так же основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2019 года.
    Формирование доходов бюджета муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области»   на 2019 год и на период до 2021 года.
     Доходы бюджета поселения на 2019 год прогнозируются в размере 2751 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения 2018 года прогнозируемые в 2019 году доходы увеличатся на 0,043 тыс. рублей.
                                                                                                                       (в тыс. руб.)

	Наименование

доходов
	План на 2018 год
	Факт.

пост.

за 10

месяцев

2018г.
	Ожидае-мая

оценка

2018
года
	План

на 2019 год
	План на 2020 год
	План на 2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	114
	138
	138
	133
	140
	148

	Единый сельскохозяйственный налог
	9
	16
	16
	11
	11
	12

	Налог на имущество физических лиц
	82
	55
	82
	119
	130
	142

	Земельный налог
	1275
	1023
	1200
	1389
	1389
	1389

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности поселений
	222
	239
	239
	435
	435
	435

	Безвозмездные поступления
	1033
	820
	1033
	664
	721
	793

	ИТОГО:
	2735
	2291
	2708
	2751
	2826
	2919


Особенности расчетов поступлений платежей

в бюджет поселения по основным доходным источникам 
на 2019 год и на период до 2021 года
Налог на доходы физических лиц
     В основу расчета прогноза налога на доходы физических лиц на 2019 год принят прогнозируемый фонд оплаты труда на 2019 год по данным отдела экономического развития администрации Погарского района и общая сумма доходов, исходя из отчетных данных налоговых органов о налоговой базе.                                                                                                                                                                                     

    В 2019 году плановое поступление налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования «Суворовское сельское поселение, Погарского района, Брянской области» составляет 133 тыс. руб. или 6% от планируемого поступления собственных доходов.
    На 2020 год сумма налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 140 тыс. рублей, на 2020 год – 148 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

     Прогнозируемый объем поступления единого сельскохозяйственного налога рассчитан исходя из отчетных данных налоговых органов о налоговой базе.                                                                                  

    Прогнозируемая величина поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2019 год составляет 11 тыс. рублей.
    Поступления единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2020 год в сумме 11 тыс. рублей, на 2021 год – 12 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц
     Прогнозируемый объем поступления налога на имущество физических лиц рассчитан исходя из отчетных данных налоговых органов о налоговой базе.                                                                                  

    Прогнозируемая величина поступлений налога на имущество физических лиц на 2019 год составляет 119 тыс. рублей.
    Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируется на 2020 год в сумме 130 тыс. рублей, на 2021 год – 142 тыс. рублей.
Земельный налог
     Одним из основных источников доходов бюджета поселения является земельный налог.

     Прогнозируемый объем поступления земельного налога рассчитан исходя из отчетных данных налоговых органов о налоговой базе. 
    Прогнозируемая величина поступлений земельного налога на 2019 год составляет 1389 тыс. рублей.
    Поступления земельного налога прогнозируется на 2020 год в сумме 1389 тыс. рублей, на 2021 год – 1389 тыс. рублей.  
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, 
находящиеся в собственности поселений                                                 Прогнозируемый объем поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности поселений рассчитан исходя из заключенных договоров аренды земельных участков.                                                                                  
    Прогнозируемая величина поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности поселений на 2019 год составляет 435 тыс. рублей.
    Поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности поселений прогнозируется на 2020 год в сумме 435 тыс. рублей, на 2021 год – 435 тыс. рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«СУВОРОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ, 

ПОГАРСКОГО РАЙОНА, БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ» 
В 2019 ГОДУ И ПЛАНОВОМ ПЕРИОДЕ 2020 И 2021 ГОДОВ.  

     В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации основой формирования бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов стали параметры прогноза социально-экономического развития поселения на 2019-2021 годы, проекта Областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», положения федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

     Основными приоритетами расходов являются: развитие социальной сферы, в первую очередь благоустройства и культуры. 

     Объем бюджета поселения по доходам на 2019 год составил 2751 тыс. рублей, объем расходов – 2751 тыс. рублей. На 2020 год объем бюджета поселения по доходам составил 2826 тыс. рублей, на 2021 год – 2919 тыс. рублей, по расходам 2826 тыс. рублей и 2919 тыс. рублей соответственно.  
     Структура расходов бюджета поселения на 2019-2021 годы представлена в таблице:
                                                                                                                       (в тыс. руб.)
	Наименование
	Сумма,

тыс. рублей


	Доля в общем объеме расходов, %

	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Общегосударственные вопросы
	1570,5
	1570,5
	1570,5
	57
	56
	54

	Национальная оборона
	79,3
	79,3
	79,3
	3
	3
	3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10,0
	10,0
	10,0
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	499,1
	555,7
	628,1
	18
	20
	21

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	323,4
	286,9
	252,3
	12
	10
	9

	Культура, кинематография
	144,5
	144,5
	144,5
	5
	5
	5

	Социальная политика
	124,6
	124,6
	124,6
	5
	4
	4

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	54,5
	110,1
	0
	2
	4

	Итого расходов
	2751,4
	2826,0
	2919,4
	100
	100
	100


     В 2019 году расходы на общегосударственные вопросы составят 1570,5 тыс. рублей или 57% расходной части бюджета, в 2020 году и 2021 году – 1570,5 тыс. рублей, 1570,5 тыс. рублей соответственно.
     Из них на выполнение функций:
· функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования – 435,6 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 435,6 тыс. рублей, на 2021 год – 435,6 тыс. рублей;

· функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций на 2019 год – 1108,9 тыс. рублей, на 2020 год – 1108,9 тыс. рублей, на 2021 год – 1108,9 тыс. рублей;
· резервный фонд местной администрации на 2019 год – 15 тыс. рублей, на 2020 год – 15 тыс. рублей, на 2021 год – 15 тыс. рублей.
· другие общегосударственные вопросы на 2019 год – 11 тыс. рублей, на 2020 год – 11 тыс. рублей, на 2021 год – 11 тыс. рублей. 
     По разделу «Национальная оборона» предусмотрены расходы в сумме 79,3 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 79,3 тыс. рублей, на 2021 год – 79,3 тыс. рублей, в том числе:
·   мобилизационная и вневойсковая подготовка 79,3 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 79,3 тыс. рублей, на 2021 год – 79,3 тыс. рублей.
     По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы в сумме 10 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 10 тыс. рублей, на 2021 год – 10 тыс. рублей.

      Из них на обеспечение пожарной безопасности:

·   мероприятия в сфере пожарной безопасности 10 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 10 тыс. рублей, на 2021 год – 10 тыс. рублей.

По разделу «Национальная экономика» предусмотрены расходы в сумме 499,1 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 555,7 тыс. рублей, на 2021 год – 628,1 тыс. рублей.

      Из них на дорожное хозяйство:

·   реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения муниципальных районов в соответствии с заключенными соглашениями на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них 499,1 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 555,7 тыс. рублей, на 2021 год – 628,1 тыс. рублей.

     По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 323,4 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 286,9 тыс. рублей, на 2021 год – 252,3 тыс. рублей.
    Из них на коммунальное хозяйство:

·   реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения муниципальных районов в соответствии с заключенными соглашениями в сфере электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом 10 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 10 тыс. рублей, на 2021 год – 10 тыс. рублей.

    Из них на благоустройство:

·   организация и обеспечение освещения улиц 112,5 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 112,5 тыс. рублей, на 2021 год – 112,4 тыс. рублей.

· организация и содержание мест захоронения (кладбищ) 70,1 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 33,6, на 2021 год – 9,5 тыс. рублей.

· мероприятия по благоустройству 130,8 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 130,8 тыс. рублей, на 2021 год 120,4 тыс. рублей.

     По разделу «Культура, кинематография» предусмотрены расходы в сумме 144,5 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 144,5 тыс. рублей, на 2021 год – 144,5 тыс. рублей, в том числе:
· дворцы и дома культуры, клубы, выставочные залы – 82,3 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 82,3 тыс. рублей, на 2021 год – 82,3 тыс. рублей;
· уплата налога на имущество организаций и земельного налога – 62,2 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 62,2 тыс. рублей, на 2021 год – 62,2 тыс. рублей.

     По разделу «Социальная политика» предусмотрены расходы в сумме 124,6 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 124,6 тыс. рублей, на 2021 год – 124,6 тыс. рублей, в том числе:
·   пенсионное обеспечение 124,6 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 год – 124,6 тыс. рублей, на 2021 год – 124,6 тыс. рублей.
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