ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К РЕШЕНИЮ СУВОРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА                            НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ                                                 «О БЮДЖЕТЕ СУВОРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА       2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ
 ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ»
ВВЕДЕНИЕ
Настоящая пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам параметров бюджета Суворовского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Основными отличительными особенностями подготовки проектировок  бюджета Суворовского сельского поселения на 2014-2016 годы являются: планирование и утверждение бюджета на трехлетний период в форме решения, определение на первый и второй годы планового периода нераспределенной части расходов в объеме эквивалентном 2,5 и 5 процентов от расходной части, позволяющих в режиме «скользящей трехлетки» переходить к более эффективному планированию новых обязательств.

Проект решения Суворовского сельского Совета народных  депутатов «О  бюджете Суворовского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлен в соответствии с требованиями действующего законодательства, был сформирован на основе прогнозных показателей социально-экономического развития поселения на 2012-2016 годы, и максимально ориентирован на выполнение целей и задач, поставленных на федеральном и региональном уровнях. 

Главный приоритет бюджетной политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов и среднесрочную перспективу, закрепленный показателями социально-экономического развития поселения, был положен в основу подготовки проекта бюджета Суворовского сельского поселения. Данный приоритет заключается в улучшении качества жизни населения, создании условий для позитивных изменений в экономике поселения. Основными задачами бюджетной политики, определенными при формировании проекта бюджета Суворовского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, являются:

· повышение результативности бюджетных расходов;

· повышение роли социально-экономического развития;

· обеспечение прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд;

· совершенствование управления государственной собственностью.

Таким образом, проект бюджета Суворовского сельского поселения на 2014 год и на период до 2016 года реализует бюджетную стратегию на среднесрочную перспективу, создавая все необходимые условия для поступательного социально-экономического развития поселения и решения поставленных задач при обеспечении долгосрочной макроэкономической стабильности и устойчивости бюджетной системы, безусловного исполнения как ранее принятых, так и принимаемых расходных обязательств, повышении эффективности и результативности бюджетных расходов и государственной политики в целом.            

СТРУКТУРА РЕШЕНИЯ СУВОРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО 
СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ «О БЮДЖЕТЕ 

СУВОРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2014 ГОД
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ»

Решение Суворовского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Суворовского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» включает 15 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1 решения утверждает основные характеристики бюджета Суворовского сельского поселения на 2014 год (доходы, расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга Суворовского сельского поселения, верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям).

        Пункт 2 решения утверждает прогнозируемые доходы, расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям на плановый период 2015 и 2016 годов.

Пункт 3 определяет перечень администраторов доходов сельского поселения, а также определяет порядок внесения изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета поселения.

Пункт 4 решения утверждает перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – органов государственной власти Российской Федерации.

Пункт 5 решения утверждает перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – органов местного самоуправления Погарского муниципального района.

Пункт 6 решения утверждает нормативы распределения поступлений в бюджет поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Пункт 7 решения определяет особенности балансодержателей недвижимого имущества.

Пункт 8 решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Пункт 9 утверждает перечень распорядителей бюджетных средств бюджета поселения, определяет порядок распределения расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов и утверждает аналитическую структуру расходов бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Пункт 10 решения устанавливает особенности исполнения принятых, но не исполненных в 2013 году обязательств бюджета поселения.

Пункт 11 устанавливает размер резервного фонда администрации поселения на 2014-2016 годы.

Пункт 12 устанавливает объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2014-2016 годы.

Пункт 13 определяет особенности изменения в сводной бюджетной росписи.

Пункт 14 определяет срок предоставления информации об исполнении бюджета поселения.

Решение содержит 8 приложений:

- приложение 1: перечень администраторов доходов бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

- приложение 1.1: перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – органов государственной власти Российской Федерации;
- приложение 1.2: перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – органов местного самоуправления Погарского муниципального района;

- приложение 1.3: нормативы распределения поступлений в бюджет поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов между бюджетами;

- приложение 2: прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2014 год;   

- приложение 3: прогнозируемые доходы бюджета поселения на плановый период 2015 и 2016 годов;

- приложение 4: перечень распорядителей (прямых получателей) бюджетных средств бюджета поселения;

- приложение 5: ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2014 год;

- приложение 6: ведомственная структура расходов бюджета поселения на плановый период 2015 и 2016 годов;

- приложение 7: аналитическое распределение расходов бюджета поселения по муниципальным программам поселения на 2014 год;

- приложение 8: аналитическое распределение расходов бюджета поселения по муниципальным программам поселения на плановый период 2015 и 2016 годов;

Доходы бюджета Суворовского сельского поселения в 2014-2016 годах
     Формирование доходной части бюджета поселения на 2014 год и на период до 2016 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития поселения на 2012 год и на период до 2016 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2014 год и на период до 2016 года, оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2013 году.

     При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а так же основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающие в действие с 2014 года.

Формирование доходов бюджета Суворовского сельского поселения

 на 2014 год и на период до 2016 года.

     Доходы бюджета поселения на 2014 год прогнозируется в размере 2683,409 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения 2013 года прогнозируемые в 2014 году доходы уменьшатся на 1136,269 тыс. рублей.

                                                                                                                       (в тыс. руб.)

	Наименование

доходов
	План на 2013 год
	Факт.

пост.

за 10
месяцев
2013г.
	Ожидае-мая
оценка

2013
года
	План

на

2014
год
	План

на

2015
год
	План

на

2016
год

	1
	2
	3
	4
	5
	5
	5

	Налог на доходы физических лиц
	262
	210
	255
	       312
	     314
	     315

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0
	0
	0
	719
	838
	867

	Налог на имущество физических лиц
	99
	82
	99
	         85
	       89
	       89

	Государственная пошлина
	7
	6
	7
	         10
	       10
	       10

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	59
	52
	59
	         50
	       50
	       50

	Земельный налог
	569
	512
	569
	       464
	     487
	     487

	Безвозмездные поступления
	2824
	1634
	1944
	     1043
	   1190
	   1254

	ИТОГО:
	3820
	2496
	2933
	     2683
	   2978
	   3072


Особенности расчетов поступлений платежей

в бюджет поселения по основным доходным источникам

на 2014 год и на период до 2016 года
Налог на доходы физических лиц

     Одним из основных источников доходов бюджета поселения является налог на доходы физических лиц.
     В основу расчета прогноза налога на доходы физических лиц на 2014 год принят прогнозируемый фонд оплаты труда на 2014 год по данным Комитета по экономическим вопросам и общая сумма доходов, исходя из отчетных данных налоговых органов о налоговой базе.                                                                                                                                                                                     

    В 2014 году плановое поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Суворовского сельского поселения составляет 312 тыс. руб. или 19% от планируемого поступления собственных доходов.
     На 2015 год сумма налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 314 тыс. рублей, на 2015 год – 315 тыс. рублей. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
     Одним из основных источников доходов бюджета поселения является налог от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин и на прямогонный бензин.
     Прогнозируемый объем поступления налога рассчитан исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения и норматива зачисления в бюджет поселения, утвержденного в областном  бюджете. 
    В 2014 году плановое поступление налога в бюджет Суворовского сельского поселения составляет 719 тыс. руб.
На 2015 год сумма налога прогнозируется в сумме 838 тыс. рублей, на 2015 год – 867 тыс. рублей. 
Налог на имущество физических лиц
     Прогнозируемый объем поступления налога на имущество физических лиц рассчитан исходя из отчетных данных налоговых органов о налоговой базе.                                                                                  

    Прогнозируемая величина поступлений налога на имущество физических лиц на 2014 год составляет 85 тыс. рублей.

    Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируется на 2015 год в сумме 89 тыс. рублей, на 2016 год – 89 тыс. рублей.

Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена
 и которые расположены в границах поселений
     Прогноз доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки,            государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений рассчитан исходя из ожидаемых поступлений за 2013 год, с учетом заключенных договоров аренды на 2014 год.

     Норматив отчисления вышеуказанного дохода в бюджет поселения составляет 50%. 

    Прогнозируемая сумма поступлений арендной платы за землю в бюджет поселения на 2014 год составляет - 50 тыс. рублей.
     Объем поступления арендной платы за земли в 2015 году и 2016 году прогнозируется в сумме 50 тыс. рублей и 50 тыс. рублей соответственно.

Земельный налог
     Одним из основных источников доходов бюджета поселения является земельный налог.

     Прогнозируемый объем поступления земельного налога рассчитан исходя из отчетных данных налоговых органов о налоговой базе. 
    Прогнозируемая величина поступлений земельного налога на 2014 год составляет 464 тыс. рублей.                                                                                                                                          

    Поступления земельного налога прогнозируется на 2015 год в сумме 487 тыс. рублей, на 2016 год – 487 тыс. рублей.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА СУВОРОВСКОГО

 СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ В 2014 ГОДУ
И ПЛАНОВОМ ПЕРИОДЕ 2015 и 2016 ГОДОВ.  

     В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации основой формирования бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов стали параметры прогноза социально-экономического развития поселения на 2012-2016 годы, проекта Областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», положения федерального закона от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

     Основными приоритетами расходов являются: развитие социальной сферы, в первую очередь культуры и национальной экономики. 

     Объем бюджета поселения по доходам на 2014 год составил 2683 тыс. рублей, объем расходов – 2683 тыс. рублей. На 2015 год объем бюджета поселения по доходам составил 2978 тыс. рублей, на 2016 год – 3072 тыс. рублей, по расходам 2978 тыс. рублей и 3072 тыс. рублей соответственно.  
     Структура расходов бюджета поселения на 2014-2016 годы представлена в таблице:
	Наименование
	Сумма,

тыс. рублей


	Доля в общем объеме расходов, %

	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Общегосударственные вопросы
	1228
	1290
	1285
	46
	43,3
	42

	Национальная оборона
	52
	53
	53
	2
	1,8
	2

	Национальная экономика
	719
	838
	867
	27
	28,1
	28

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	35
	42
	35
	1
	1,4
	1

	Культура и кинематография
	649
	681
	678
	24
	22,9
	22

	Условно утвержденные расходы
	---
	74
	154
	---
	2,5
	5

	Итого расходов
	2683
	2978
	3072
	100
	100
	100


     В 2014 году расходы на общегосударственные вопросы составят 1228 тыс. рублей или 46% расходной части бюджета, в 2015 году и 2016 году – 1290 тыс. рублей, 1285 тыс. рублей соответственно.
     Их них на выполнение функций:
· главы муниципального образования 300 тыс. рублей на 2014 год, на 2015 год – 315 тыс. рублей, на 2016 год – 314 тыс. рублей;

· центрального аппарата на 2014 год – 908 тыс. рублей, на 2015 год – 954 тыс. рублей, на 2016 год – 951 тыс. рублей;
· резервный фонд местного самоуправления на 2014 год – 20 тыс. рублей, на 2015 год – 21 тыс. рублей, на 2016 год – 20 тыс. рублей.
     По разделу «Национальная оборона» предусмотрены расходы в сумме 52 тыс. рублей на 2014 год, на 2015 год – 53 тыс. рублей, на 2016 год – 53 тыс. рублей, в том числе:
·   выполнение функций по воинскому учету 52 тыс. рублей на 2014 год, на 2015 год – 53 тыс. рублей, на 2016 год – 53 тыс. рублей.
     На 2014 год в бюджете поселения запланированы расходы на национальную экономику в сумме 719 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 838 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 867 тыс. рублей.

     Из них на дорожное хозяйство:
· развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения на 2014 год – 719 тыс. рублей, на 2015 год – 838 тыс. рублей, на 2016 год – 867 тыс. рублей;

     По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 35 тыс. рублей на 2014 год, на 2015 год – 42 тыс. рублей, на 2016 год – 35 тыс. рублей.

    Из них на благоустройство:

·   уличное освещение 30 тыс. рублей на 2014 год, на 2015 год – 37 тыс. рублей, на 2016 год – 30 тыс. рублей.

·  организация и содержание мест захоронения (кладбищ) 5 тыс. рублей на 2014 год, на 2015 год – 5 тыс. рублей, на 2016 год – 5 тыс. рублей.
     По разделу «Культура, кинематография» предусмотрены расходы в сумме 649 тыс. рублей на 2014 год, на 2015 год – 681 тыс. рублей, на 2016 год – 678 тыс. рублей, в том числе:
· обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Дома культуры, СДК) на 2014 год – 457 тыс. рублей, на 2015 год – 480 тыс. рублей, на 2016 год – 479 тыс. рублей;

· обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Библиотеки) на 2014 год – 176 тыс. рублей, на 2015 год – 185 тыс. рублей, на 2016 год – 183 тыс. рублей;
· предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам, работающим в сельской местности на 2014 год 16 тыс. рублей, на 2015 год – 16 тыс. рублей, на 2016 год – 16 тыс. рублей;
     При расчете планируемых расходов учтены:

· расходы по статье 220 «Приобретение услуг» и по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;

· прочие расходы на содержание учреждений;
· расходы на оплату коммунальных услуг;
· расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам, работающим в сельской местности.
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