РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОГАРСКОГО РАЙОНА
БРЯНСКОЙ  ОБЛАСТИ

контрольно-ревизионный отдел
Информация о результатах контрольного мероприятия.
По акту, от 16.11.2018 года, проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств муниципального образования Чаусовская сельская администрация за 2017 год, 9 месяцев 2018 года, соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2017 году.

На основании распоряжения администрации Погарского района Брянской области № 667-р от 04.09.2018 года   «О внесении изменений в план проведения контрольно-ревизионным отделом администрации Погарского района проверок соблюдения законодательства РФ в финансово-хозяйственной сфере и в сфере закупок на 2018 год, утвержденного распоряжением главы администрации Погарского района № 892-р от 25.12.2017г»,  заключенным Соглашением № 1-ФК от 06.08.2018г, начальником контрольно-ревизионного отдела,  Сулико Т.А, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Чаусовской сельской администрации за 2017 год, 9 месяцев 2018 года, соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2017 году.

Место проведения проверки: Брянская обл., Погарский район,  с. Чаусы, ул. Кооперативная, д.11.        

            Вопросы контрольного мероприятия:
1. Проверка наличия учредительных документов, Устава, положений, определяющих деятельность организации. Решений сессии народных депутатов по принятию бюджета на 2017 год, решений по внесению изменений в бюджет в проверяемом периоде.
2. Проверка выполнения  предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок и ревизий.
3. Анализ основных показателей характеризующих деятельность проверяемой организации. Анализ исполнения бюджета Чаусовской сельской администрации за 2017 год, 9 месяцев 2018 года. 

4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности:

- движение денежных средств по кассе и расчетным  лицевым счетам;

- проверка операций с денежными средствами и расчетов с подотчетными лицами;

- проверка состояния учета и использование основных средств, наличие и движение основных средств, по видам;

- порядок начисления амортизации;

- проверка учета ТМЦ;

- состояние расчетов, дебиторская и кредиторская задолженность;

- учет расчетов с персоналом по оплате труда, состояние расчетов по заработной плате, выборочная проверка соответствия начисляемой заработной платы;
5. Проверка организации ведения бухгалтерского учета, представляемой годовой финансовой отчетности.
6. Выборочная проверка соблюдения ФЗ-44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2017 год.

          Проверяемый период: 2017 год, 9 месяцев 2018 года.
Структуру органов местного самоуправления Чаусовского сельского поселения составляют:

- представительный орган муниципального образования Чаусовское сельское поселение – Чаусовский сельский Совет народных депутатов;

- глава муниципального образования – Глава Чаусовского сельского поселения;

- исполнительно-распорядительный орган муниципального образования –Чаусовская сельская администрация;

- контрольно-счетный орган – ревизионная комиссия Чаусовского сельского поселения.
 В 2018, в  соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» решением Совета народных депутатов Чаусовской сельской администрации, от 19.07.2018 г. № 3-114, были переданы полномочия по осуществлению внутреннего муниципального контроля муниципальному образованию Погарский район.

Полное наименование проверяемой организации:   Чаусовская сельская администрация Погарского района, действующая на основании Устава зарегистрированного в Управлении Министерства юстиции РФ по Брянской области от 28.04.2015г № RU-325193142015001 .
Чаусовская сельская администрация обладает правами юридического лица и наделена  полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочия для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Федеральными Законами  и  Законами Брянской области.

Чаусовскую сельскую администрацию возглавляет и руководит, на принципах единоначалия, глава сельского поселения. 

Организационно – правовая форма: муниципальное учреждение.

Наименование вида деятельности: деятельность органов местного самоуправления поселковых и сельских населенных пунктов.

Юридический и фактический  адрес:243556, Брянская область, Погарский район,

с. Чаусы, ул. Кооперативная, д.11.
 Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 3252001618.

Код причины постановки на учет (КПП) – 325201001
Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1053249541146.
Для осуществления финансово – хозяйственной  деятельности,  Чаусовской сельской администрации, в управлении Федерального казначейства по Брянской области, открыты следующие лицевые  счета:

- 03273010060 – счет получателя бюджетных средств;

- 04273010060– счет администратора доходов бюджета;

- 05273010060 – счет, для зачисления средств, во временное распоряжение.
Бюджет Чаусовского сельского поселения на 2017 год утвержден решением Чаусовского сельского Совета народных депутатов от 29.12.2016г. № 3-60 « О бюджете Часуовского сельского поселения Погарского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
Первоначально решением о бюджете на 2017 год бюджет сельского поселения утвержден по доходам и расходам в объеме 2280,0 тыс. рублей, при этом:

-  доля налоговых доходов составила 38,5 % (1070,0:2780,0=38,5%)от общего объема доходов бюджета;

-  доля безвозмездных поступлений  61,5% (1710,0:2780,0=61,5%).

В течение финансового года, в решение о бюджете на 2017 год, вносились  изменения 10 (десять) раз.

В результате внесенных изменений, доходы бюджета увеличены на 1210,8 тыс. руб. или на 43,6% и составили в окончательной редакции решения о бюджете в сумме 3990,8 тыс. руб.;

размер налоговых и неналоговых доходов увеличился на 670,7 тыс. руб. или 24,1% и составил 1740,7 тыс. руб.;

размер безвозмездных поступлений вырос на 540,1 тыс. руб. или на 19,4% и составил 2250,1 тыс. руб.

Увеличение неналоговых доходов произведено по доходам получаемые за земли в виде арендной платы в сумме 308,7 тыс. руб.

Источники покрытия дефицита бюджета остаток денежных средств,  по состоянию на 01.01.2017 года, в сумме 8,2 тыс. руб.

Увеличение  расходных плановых назначений осуществлено по 6 из 8 разделов, в частности:

- 01- «Общегосударственные вопросы» в сумме 320,9 тыс. руб. или на 27,2 %;

- 03- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 81,0 тыс. руб. на 14,1%;

- 04- «Дорожное хозяйство» в сумме 206,9 тыс. руб. или на 37,5 %;

-  05- «Благоустройство» в сумме 212,3 тыс. руб., в плане на благоустройство было заложено всего 10,0 тыс. руб.;

- 08- «Культура кинематография и средства массовой информации» в сумме 326,9 тыс. руб. или в 2,1 раза;

-10 – «Социальная политика»  в сумме 81,0 тыс. руб. или 81,0%.
 Уменьшение плановых значений осуществлено по разделу  05- «ЖКХ в сумме 10,0 тыс. руб.
В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

1. Анализ исполнения бюджета Чаусовского сельского поселения в 2017 году.
Низкий процент собираемости налога на доходы с физических лиц  указывает на недостаточную работу с плательщиками (юридическими лицами) данного налога. Отсутствует информация, в разрезе должников, по неуплате налога на доходы с физических лиц. 

2. проверка операций с денежными средствами и расчетов с подотчетными лицами.

При проверке учета расчетов с подотчетными лицами выявлено ряд нарушений:

- авансовые отчеты приняты к учету оформленные не должным образом, с исправлениями, расхождением в суммах;

- несанкционированное перемещение по кодам бюджетной классификации;

- журнал операций № 3 «расчеты с подотчетными лицами», имеет недостоверные данные.

Нарушен Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». «Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным, то непосредственно после его окончания. Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами».
3. Проверка состояния учета и использование основных средств, наличие и движение основных средств, порядок начисления амортизации, проверка учета ТМЦ.

Оборотные ведомости учета основных средств, инвентарные карточки Ф-0405031, к проверке, не предъявлены. Проверить фактическое наличие основных средств не возможно. 

Учет, поступление товарно-материальных ценностей по авансовым отчетам, не достоверный. Поступление ТМЦ проводилось по счету 1.302.34.830 «Расчеты по приобретению материальных запасов», не по счетам «Увеличение стоимости ТМЦ» 1.105.36,34..340. 

Ежемесячное списание материальных ценностей, (ГСМ, канцтоваров, запасных частей, строительных материалов и т. д) не осуществлялось в журнале операций №7 « по выбытию и перемещению нефинансовых активов». 

Оборотная ведомость ТМЦ не ведется.

Так же как  нарушение следует отметить, что отсутствует сводная ведомость выдачи ТМЦ на нужды учреждения Ф-0504210, которая служит основание для списания.

 Ведомость  утверждается руководителем учреждения и служит основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия материальных запасов, объектов основных средств, стоимостью за единицу до 3000 рублей включительно.

Достоверный бухгалтерский учет основных средств, товарно-материальных ценностей, в проверяемом периоде, отсутствует.

КРО, в связи с выявленными нарушениями, рекомендует провести инвентаризацию основных средств, казны, товарно-материальных ценностей, подотчетных сумм. 

4. Учет расчетов с персоналом по оплате труда, состояние расчетов по заработной плате, выборочная проверка соответствия начисляемой заработной платы.

В ходе проверки учета заработной платы,  выявлено: 

Неэффективное использование бюджетных средств, в сумме 86,2 тыс. руб.

Необоснованное начисление заработной платы,  ведущему специалисту Васильченко Л. В. за замещение главы администрации, на время отпуска, в сумме 18,0 тыс. руб. 

Лицевые карточки, по начислению заработной платы на работников администрации, к проверке не предъявлены, не ведутся. 

5. Проверка организации ведения бухгалтерского учета, представляемой годовой финансовой отчетности.

Годовая отчетность, за 2017 год, представлена не в полном объеме с недостоверными данными. 

6. Выборочная проверка соблюдения ФЗ-44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2017 год.

В ходе проверки установлено, что Чаусовской сельской администрацией   в нарушение  пунктов 4 и 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов, утвержденного совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011 № 761/20н, а также части 2 статьи 93 «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  при фактическом осуществлении в 2017 году закупок товаров, работ, услуг путем заключения контракта (договоров) на общую сумму 447 тыс. руб.
( ГУП «Брянсккоммунэнерго», контракт № 11-Т-01010174/17 от 31.12.2016г. на сумму  447,0 тыс. руб.), извещение о проведении закупки у единственного поставщика по п.8 ч.1 ст.93 на официальном сайте www. zakupki. gov. ru не опубликовано, в следствии,  чего, и информация о контракте (договоре) в Реестре контрактов тоже отсутствует.

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 части 1 статьи 93 Закона 44- ФЗ, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки, не позднее,  чем за пять дней, до даты заключения контракта. В срок до трех дней размещается информация о контракте в Реестре контрактов. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1,2,4 статьи 42 настоящего Федерального закона , а также в пункте 8 данной статьи 
По итогам проверки Чаусовской сельской администрации выдано предписание от 26.11.2018 № 68 «об устранении нарушений и недостатков по акту проверки  от 16.11.2018г. Установлен срок устранения нарушений и недостатков до 30 декабря 2018 года.
Главой Чаусовской сельской администрации, на предписание об устранении нарушений,  выявленных в ходе проверки, представлен отчет, с подтверждающими документами (решение сессии № 3-33 от 30.07.2015г. «об использовании служебного транспорта в служебных целях, протокол заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих №1 от 19.02.2016г., распоряжение № 47-р от 25.12.2018 «о дисциплинарной ответственности», другие бухгалтерские документы). 
Для ознакомления с результатами проверки и контроля, за исполнением предписания данная информация направлена, главе администрации Погарского района, в качестве отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия.
Начальник контрольно -  ревизионного
отдела администрации Погарского района                               Т.А.Сулико
