АКТ
05.06.2018 года                                               п. Гетуновка, ул. Центральная, д.18
Внеплановой, проверки правомерности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных бюджету Гетуновского сельского поселения, в 2017 году, представляемых на основании отдельных поручений главы администрации Погарского района, на оплату дополнительных расходных обязательств, обусловленных необходимостью решения актуальных вопросов местного значения. 
На основании распоряжения администрации Погарского района, от 22.05.2018 года, № 311-р «О проведении внеплановой проверки правомерности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных бюджету Гетуновского сельского поселения, в 2017 году, на оплату дополнительных расходных обязательств, обусловленных необходимостью решения актуальных вопросов местного значения, положения о контрольно-ревизионном отделе администрации Погарского района на основании статьей 152,157,269,2 Бюджетного кодекса РФ, положения об осуществлении контрольно-ревизионным отделом администрации Погарского района Брянской области функций по контролю за соблюдением Законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере при использовании средств местного бюджета, материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности, а также в сфере закупок, начальником контрольно-ревизионного отдела администрации Погарского района, Сулико Т.А и начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности финансового управления администрации Погарского района, Тарасовой С.А, проведена внеплановая, выездная проверка правомерности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных бюджету Гетуновского сельского поселения, в 2017 году, на оплату дополнительных расходных обязательств, обусловленных необходимостью решения актуальных вопросов.
Вопросы контрольного мероприятия:
1. Проверка, наличия нормативных документов, определяющих порядок использования средств местного бюджета на оплату дополнительных расходных обязательств, обусловленных необходимостью решения актуальных вопросов местного значения, выделенных в 2017 году по соглашению № 04 от 15.02.2017 года.
2. Проверка наличия финансовых документов, подтверждающих факт получения средств местного бюджета.

3. Проверка  бухгалтерских документов (договора, гражданские трудовые договора, накладные, счета, акты выполненных работ, другие) правомерного использования средств местного  бюджета.

4. Проверка финансовых бухгалтерских документов, подтверждающих оплату за выполненные работы, оказанные услуги, приобретенные ОС, ТМЦ.

5. Проверка финансовых документов, подтверждающих остатки на л/с, не использованных средств местного бюджета.
Место проведения контрольного мероприятия: 243543 Брянская область, Погарский район, п. Гетуновка, ул. Центральная, д.18.
Проверка начата 30.05.2018 и окончена 01.06.2018 года.
Общие сведения:
Полное наименование проверяемой организации:  Гетуновская сельская администрация. Свою деятельность  Гетуновская сельская администрация осуществляет на основании Устава Гетуновского сельского поселения, утвержденного решением Гетуновского сельского Совета народных депутатов, от 18.11. 2015 г. и зарегистрированного Управлением Министерства Юстиции Российской Федерации по Брянской области,15.12.2015г., государственный регистрационный № RU 325193052015001 ( приложение справка на 1-ом листе). 
Юридический и фактический адрес: 243543 Брянская область, Погарский район, п. Гетуновка, ул. Центральная, д.18.
В проверяемом периоде правом первой и электронной подписи обладал, глава Гетуновского сельского поселения, Приходько Петр Александрович, избранный главой Гетуновского сельского поселения  решением Гетуновского сельского Совета народных депутатов № 53 от 19.12.2015г.

 Правом второй и электронной подписи обладал главный бухгалтер, Субратова Валентина Дмитриевна, назначенная на должность главного бухгалтера распоряжением Гетуновской сельской администрации, № 28а-р от 17.07.2010 года,  (приложение - справка Гетуновской сельской администрации на 1-ом листе) . 
Для осуществления финансово – хозяйственной  деятельности, Гетуновской сельской администрации, в управлении Федерального казначейства по Брянской области, открыты лицевые счета,№ 03273010090-лицевой счет получателя бюджетных средств, № 04273010090- лицевой счет администратора доходов бюджета), (приложение- справка Гетуновской сельской администрации на 1-ом листе). 
К проверке предъявлены нормативные правовые акты и другие документы, определяющие порядок планирования и использования средств бюджета, договоры, регистры бухгалтерского учета об использовании средств бюджета, финансовые документы, за 2017 год, определенные программой проверки.
Между администрацией Погарского района, в лице главы администрации Погарского района Цыганок С.И и Гетуновской  сельской администрацией, в лице главы Гетуновского  сельского поселения, Приходько П.А, было заключено соглашение, № 04 от 15.02.2017 года, об условиях предоставления, бюджету Гетуновского сельского поселения Погарского района, дополнительной финансовой помощи из районного бюджета  в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений (приложение соглашения на 3-трех листах).
Дотация предоставлена  в соответствии  с постановлением, Администрации Погарского района, от 14.02.2017 года, № 77 «О распределении на 2017 год иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, представляемых на основании отдельных поручений главы администрации Погарского района, на оплату дополнительных расходных обязательств местных бюджетов, обусловленных необходимостью решения актуальных вопросов местного значения.  Бюджету  Гетуновского сельского поселения выделено дополнительной финансовой помощи в сумме 318,0 тыс. руб.
Гетуновский сельский совет народных депутатов своим решением, от 21.02. 2017 года, №83 « О внесении изменений и дополнений в решение Гетуновского сельского Совета народных депутатов, №80 от 29.12.2016 года, № « О бюджете Гетуновского сельского поселения Погарского района на 2017 год и плановый период 2018-2019годов» увеличил прогнозируемые доходы Гетуновского сельского поселения «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений»   и расходы по Рз 05 Пр 03 «Благоустройство- Организация и содержание мест захоронения (кладбищ), прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»  в сумме 318,0 тыс. руб. (приложение решений с приложениями на 12 (двенадцати листах).
Денежные средства, Финансовым управлением администрации Погарского района, были перечислены на счет Гетуновской  сельской администрации, 17.02.2017 года, в сумме 318,0 тыс. руб., что подтверждено пл. поручением № 285134 от 17,02.17г на 1(одном) листе, уведомление по расчетам между бюджетами на 1(одном) листе, выписка из лицевого счета администраторов доходов бюджета на 1(одном листе).

Зачислены денежные средства, на счет Гетуновской сельской администрации, 20.02.2017г. в сумме 318,0 тыс. руб., реестр перечисленных поступлений Управления Федерального казначейства № 1195049 от 20.02.2017г, другие документы федерального казначейства, подтверждающие поступление и остаток средств на лицевом счете( приложение на 10 - десяти листах). 
Дополнительные расходные обязательства бюджета, обусловленные необходимостью решения актуальных вопросов местного значения Гетуновской сельской администрации были направлены,  по Рз 05 Пр 03 «Благоустройство- Организация и содержание мест захоронения (кладбищ), прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», в сумме, 318,0 тыс. руб. (приложение (бюджетная роспись (расходы) от 31.01.2017г, с изменениями по состоянию на 28.02.2017г на шести листах).  
В ходе проверки было установлено, что денежные средства были использованы на благоустройство территорий (мест захоронения), согласно, Положения о порядке использования, охраны и воспроизводства зеленых насаждений произрастающих в местах общего пользования, на территории Гетуновского сельского поселения, утвержденного решением Гетуновского сельского совета народных депутатов, от 24.12.2008 года № 189, Порядка получения разрешения на право вырубки зеленых насаждений произрастающих в местах общего пользования на территории  Гетуновского  сельского поселения, утвержденного Постановлением Гетуновской сельской администрацией, №27 30.12..2008 года, комиссионных актов обследования зеленых насаждений.

  На основании вышеуказанных нормативных актов Гетуновского сельского поселения, Положения и Порядка вырубки зеленых насаждений, создана комиссия по  обследованию зеленых насаждений произрастающих в местах общего пользования на территории Гетуновского поселения, приложение на 8 (восьми) листах.

К проверке предъявлены комиссионные акты обследования зеленых насаждений, произрастающих в местах общего пользования, на территории Гетуновского сельского поселения, а именно:

- акт осмотра, от 10.01.2017г., состояния зеленых насаждений, в п. Калиновка, на земельном участке и вокруг его, отведенном под гражданское кладбища. Заключение комиссии: подлежат спиливанию пятьдесят деревьев (тополь, липа, береза) в диаметре 25-50 см. и  пятьдесят деревьев в диаметре от 50см. до 1 метра, находящиеся в аварийном состоянии;

- акт осмотра, от 10.01.2017г., состояния зеленых насаждений в х. Чаков на земельном участке и вокруг его, отведенном под гражданское кладбище. 
Заключение комиссии: подлежат спиливанию двести десять деревьев (береза) в диаметре 25-50 см., находящиеся в аварийном состоянии;

- акт осмотра, от 10.01.2017г., состояния зеленых насаждений в п. Калиновка на земельном участке и вокруг его, отведенном под гражданские кладбища. Заключение комиссии: подлежат спиливанию пятьдесят деревьев (береза) в диаметре 25-50;

- акт осмотра, от 10.01.2017г., состояния зеленых насаждений в х. Роговичи на земельном участке и вокруг его, отведенном под гражданские кладбища. Заключение комиссии: подлежат спиливанию пятьдесят деревьев (береза, акация, липа, клен, осина) в диаметре 70 см., находятся в аварийном состоянии. 
Всего, в проверяемом периоде, было использовано денежных средств местного бюджета в сумме 318,0 тыс. рублей, из них:
- на приобретение основных фондов на сумму 40501,00 руб., в том числе: бензопила  Husgvarna-372 XP18 3.4 Вт -38990,00, ножницы газонные – 561,00 руб., сучкорез-950,00 руб.;
- на приобретение запасных частей для БП на сумму 25370,00 рублей;
- на приобретение дизтоплива  на сумму 6580,00 руб., масло для бензопилы на сумму 660,0  руб. Приложение подтверждающих документов приобретения, оплаты, списания с лицевого счета на 63(шестидесяти трех) листах.
Использованные, материальные ценности, дизтопливо, масло для бензопилы, были списаны комиссионным актом о списании материальных ценностей в сумме 32610,00 руб., приложение на 1 (одном) листе. 
На оплату, за выполненные работы, по договорам предоставления услуг по благоустройству, спиливание аварийных деревьев с использованием  техники было использовано средств,  в сумме 244889,00 руб., в том числе:

- по договору № 01 от 15.02.2017 с ИП главой «крестьянско-фермерского хозяйства» Приходько Р.П,  спиливание аварийных деревьев в п. Калиновка (комиссионный акт п.Калиновка), в количестве 100 (ста) штук в сумме 84350,00 рублей, приложение (пл. поручения, смета, акты выполненных работ, расходное расписание, выписки из лицевого счета, справки и другие финансовые документы) на 22 (двадцати двух) листах; 
- по договору № 02 от 15.02.2017 с ИП главой «крестьянско-фермерского хозяйства» Приходько Р. П, комиссионный акт №2 п.Калиновка,  спиливание аварийных деревьев в п. Калиновка, в количестве 50 (пятидесяти) штук в сумме 30838,00 рублей, приложение  на 19 (девятнадцати) листах ;

- по договору № 03 от 15.02.2017 с ИП главой «крестьянско-фермерского хозяйства» Приходько Р.П, комиссионный акт х. Чаков,  спиливание аварийных деревьев в х. Чаков, в количестве 210 (двухсот десяти) штук в сумме 84350,00 рублей, приложение  на 10 (десяти) листах ;

- по договору № 05 от 15.02.2017 с ИП главой «крестьянско-фермерского хозяйства» Приходько Р.П, комиссионный акт х. Роговичи,  спиливание аварийных деревьев в х. Роговичи, в количестве 50 (пятидесяти) штук в сумме 45351,00 рублей, приложение  на 20(двадцати) листах. 

Как нарушение следует отметить, что в сметах на спиливание деревьев и в актах о приеме выполненных работ, в справке о стоимости выполненных работ и затрат, приложенным ко всем договорам, не указан подрядчик, исполнитель. 
Нарушена статья.7 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010  №157н, Закон № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.20177, ст.9 п.3,4.
Ст.7 Основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по унифицированным формам документов, утвержденным согласно законодательству Российской Федерации, правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти, а документы, формы которых не унифицированы, должны содержать следующие обязательные реквизиты:

- наименование документа;

- дату составления документа;

- наименование субъекта, составившего документ;

- содержание хозяйственной жизни и т.д. 

Все договора, на выполнение работ по спиливанию аварийных деревьев, заключены с единственным подрядчиком, исполнителем, ИП глава «крестьянско-фермерского хозяйства», Приходько Романом Петровичем, который находится в близких, родственных отношениях с главой Гетуновского сельского поселения, Приходько Петром Александровичем, заказчиком от администрации  Гетуновского сельского поселения. 
Нарушена ст.10 п.2. Федерального закона от 25.12.2008 года №273-ФЗ (редакция от 28.12.2017г.) «О противодействии коррупции».

 Под личной заинтересованностью понимается возможность получения доходов в виде денег  иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимущества) лицом, указанным в части 1 настоящей статьи, и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, указанное в части 1 настоящей статьи, и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.
Ст.10 п.1 под конфликтом интересов в настоящем Федеральном законе понимается ситуация при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).
Также нарушен Закона Брянской области, от 01.08.2014г. № 54-З «Об отдельных вопросах статуса лиц, замещающих государственные должности  Брянской области и муниципальные должности»

 Ст.4 Порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов лицом, замещающим государственную должность Брянской области, лицом, замещающим муниципальную должность. 
Лицо, замещающее муниципальную должность, обязано принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов, уведомить в порядке, определенном представителем нанимателя (работодателем) в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно, а также принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов. 
Данную сложившуюся ситуацию следует рассмотреть Совету  народных депутатов Гетуновского сельского поселения.
По состоянию на 01.01.2018 года и на момент проверки остатка, не использованных средств дополнительной финансовой помощи из районного бюджета  в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, для решения актуальных вопросов местного значения, по  соглашению №04 от 15.02.2017 года, отраженных по Рз 05 Пр 03 Благоустройство- Организация и содержание мест захоронения (кладбищ), нет.
Всего на территории Гетуновского сельского поселения, под гражданские кладбища, отведено тринадцать земельных участков, находящихся в ведении Гетуновского сельского поселения на правах постоянного бессрочного пользования, согласно ст.18 Федерального закона №8-ФЗ от 12.01.1996 г.- общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления  (приложение на 6-ти листах). 
Гетуновской сельской администрацией заключен договор, от 14.04.2017 года. № 06, с ИП Максименко Е.Н, квалификационный аттестат кадастрового инженера  32-13-140 от 18.03.2013г., на выполнение кадастровых работ по  подготовке межевых планов на земельные участки, отведенных под гражданские кладбища, на территории Гетуновского сельского поселения (х. Граборовка-1 шт., х. Синицкий-2 шт., х. Джуровка -2 шт., х. Роговичи -1 шт., х. Овсеенков 1 шт., х. Песоцкий- 1 шт., х. Левдиков 1 шт., п. Гетуновка 1 шт., п. Калиновка -2 шт., х. Чаков -1 шт.). Стоимость работ по договору 45,5 тыс. руб. Утверждены схемы расположения земельных участков в кадастровых кварталах (приложение договор №6 от 14.04.2017г.на 2-двух листах). 
На момент проверки документы по подготовке межевых планов  находятся у ИП Максименко Е.Н
 Других собственников на земельные участки, отведенных под гражданские кладбища, на территории Гетуновского сельского поселения, нет, в аренду не сдаются.
Заключение:
1. Представить, в контрольно-ревизионный отдел администрации Погарского района, отчет о выполненных кадастровых работах,  с приложением  копий подтверждающих документов, по завершении, работ ИП Максименко.
2. Представить ответ Совета народных депутатов Гетуновского сельского поселения о разрешении, урегулировании ситуации  выявленных, в ходе проверки,  нарушений   Федерального закона от 25.12.2008 года №273-ФЗ (редакция от 28.12.2017г.) «О противодействии коррупции», Закона Брянской области, от 01.08.2014г. № 54-З «Об отдельных вопросах статуса лиц, замещающих государственные должности  Брянской области и муниципальные должности, до 10 июля 2018 года.
Акт составлен в 3-х экземплярах, на 11 (одиннадцати) листах, приложение на 203 (двести трех) листах. 
Начальник контрольно - ревизионного
отдела администрации Погарского района

Т.А. Сулико
Начальник отдела бухгалтерского учета и
отчетности финансового управления

администрации Погарского района                                         С.А.Тарасова     
С актом ознакомлены:

Глава Гетуновской сельской администрации                        П.А. Приходько
Главный бухгвалтер Гетуновской сельской

администрации
В.Д. Субратова
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