

1 
АКТ №1  
Плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров (работ, услуг) Муниципального Бюджетного   Учреждения Культуры  Музей Погарского района «Радогощ» за 2019 год.
   27 мая 2020 года      пгт Погар, ул. Ленина,1.   
На основании плана проведения  проверок контрольно-ревизионным отделом  администрации Погарского района на 2020 год, утвержденного Распоряжением администрации Погарского района № 863-р от 25.12.2019  года, начальником контрольно-ревизионного отдела Сулико Т.А проведена проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров (работ, услуг)  МБУК Музей Погарского района «Радогощ»
      Место проведения проверки: Брянская обл., р.п. Погар, ул. Ленина,1 .          Вопросы контрольного мероприятия:

1. Проверка наличия учредительных документов, лицензий и положений, определяющих деятельность учреждения.

2. Проверка выполнения предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок, ревизий.

3. Проверка соблюдения ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласно, программы проверки.
          Проверяемый период деятельности: 2019 год 

      Проверка начата 15 мая 2020 года и окончена 26 мая 2020 года.

Общие сведения учреждения
Полное наименование проверяемой организации – Муниципальное бюджетное  учреждение культуры Музей Погарского района «Радогощ», сокращенное наименование Учреждение - МБУК Музей  «Радогощ», созданное на основании Постановления администрации Погарского района от 15.02.2007 года № 42 и является правопреемником  районного историко-краеведческого музея «Радогощ», созданного в соответствии с Постановлением администрации Погарского района от 15.04.1998 года № 123.

  Юридический и фактический адрес местонахождения Учреждения: 243553, Брянская область, Погарский район, пгт Погар, ул. пл. Советская, д.7. 

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) –3252004489

Код причины постановки на учет (КПП) – 325201001

Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1073252000458

Учредителем Учреждения и собственником его имущества является муниципальное образование, Погарский район (далее – Учредитель), юридический и фактический адрес Учредителя: 243550 п. г. т. Погар, ул. Ленина, д.1. 

Функции и полномочия учредителя учреждения от имени муниципальный образования «Погарский муниципальный район» осуществляет администрация Погарского района(далее-Учредитель).

 Функции и полномочия собственника имущества Учреждения, в установленном порядке, осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом  администрация  Погарского района Брянской области. 

В проверенном периоде правом подписи обладал директор  МБУК Музей «Радогощ»  Карман Зинаида Стефановна, назначенная на должность директора Распоряжением администрации Погарского района от 01.02.208 года № 30-р.
Для осуществления финансово – хозяйственной  деятельности Учреждению, в управлении Федерального казначейства по Брянской области, открыт лицевой счет :

- 20276Ч08330 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания (КВФО 4), средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (КВФО 2);

 - дебетовая карта учреждения — 4274080010165226, владельцем которой является директор учреждения — Карман З.С.

Государственная регистрация Учреждение произведена Межрайонной инспекции ФНС России № 7 по Брянской  области 27 марта 2007 года за основным государственным регистрационным номером 1073252000458. 
В проверенном периоде Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава,  утверждённого Постановлением администрации Погарского  района от 22.12. № 594. 
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в органах казначейства Погарского района, печать установленного образца, штамп, бланки со своим наименованием.
Учреждение вправе заключать от своего имени договоры, приобретать и осуществлять имущественные и личные не имущественные права, нести ответственность, быть истцом и ответчиком в суде. Права юридического лица у Учреждения, в части ведения финансово-хозяйственной деятельности, возникло с момента государственной регистрации.  
Целями создания Учреждения являются:
- собирание, хранение, изучение и публичное представление музейных предметов и музейных коллекций, осуществление просветительской и образовательной деятельности и т. д
Для достижения, указанных в Уставе, целей Учреждения осуществляются следующие виды деятельности:
- учет, хранение и реставрация музейных предметов;
- экс позиционно — выставочная деятельность, организация выездных экспозиций;
- экскурсионное, лекционное и консультационное обслуживание посетителей музея и т. д.
Учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность для достижения целей ради которых оно создано и соответствует этим целям в соответствии с Положением о предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
2. Проверка выполнения предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок, ревизий.
В отношении МБУК Музей «Радогощ»   проверки  по исполнению Федерального Закона  № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в проверяемом периоде  не проводились.

3. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности.
В 2019 году Учреждению, МБУК Музей «Радогощ» из местного и регионального бюджетов предоставлена субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по соглашениям: №1 от 09.01.2019 года, № б/н от 08.05.2019г.субсидии на иные цели. 
Информация о представленных субсидиях представлена в таблице № 1.

	Год
	Вид субсидии
	Ед. изм.
	План финансово-хозяйственной деятельности
на 2019 год

	Факт по отчету
(ф. 0503737)
	Исполне
ние в   (%) к плану

	2019
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	тыс.
руб.
	2163,1
	2140,7
	99

	
	Субсидии на иные цели
	-//-
	212,8
	212,8
	100

	
	Прочие доходы музея (посещение музея, экскурсии, спонсорская помощь)
	Тыс. руб.
	200
	197,2
	98,6

	
	
	
	2575,9
	2550,7
	99


Общая сумма перечисленных, в 2019 году, Учреждению финансовых средств на финансовое обеспечение выполнения установленного муниципального задания, составила 2550,7 тыс. рублей при запланированных в плане финансово-хозяйственной деятельности 2575,9 тыс. руб., что в процентном  отношении составляет 99%,
  в том числе:
- субсидий на выполнение муниципального задания  2163,1 тыс. руб.,  при плане  2140,7 тыс. руб., что составляет 99;
- целевых субсидий в сумме 212,8 тыс. руб, что составляет 100% к плану.
-средства от приносящей доход и иной вид деятельности  в сумме 197,2 тыс. руб. при плане 200,0 тыс. руб., что, составляет 98,6% к плану.
Полученные денежные средства, в сумме 2550,7 тыс. руб  были направлены:
- на выплату заработной платы в сумме 1194,5 тыс. руб.; 
- на платежи во внебюджетные фонды в сумме 358,0 тыс. руб.
- за выполненные работы, оказанные услуги, приобретенные ТМЦ,  ОС в сумме 980,2 тыс. руб, из них за счет целевых средств в сумме 212,8 тыс. руб..
- прочие платежи (земельный налог, пени, штрафы) в сумме 18,0 тыс. руб.
4. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства РФ в сфере закупок при организации своей закупочной деятельности (проверка наличия контрактной службы либо контрактного управляющего, комиссии по осуществлению закупок и соглашений с уполномоченным органом по определению поставщика).
Согласно ст.38 «Контрактная служба» п.2 заказчики, совокупный доход которых не превышает 100 мл.  руб. создание  контрактной служба не обязательна, заказчик вправе назначить должностное лицо ответственное за осуществление закупки или несколько закупок, включая исполнение каждого контракта.
В МБУК Музей «Радогощ»   совокупный годовой доход не превышает 100 мл. руб. 
Приказом руководителя учреждения, от 03.02.2018 года № 11  «О назначении контрактного управляющего в МБУК Музей  «Радогощ» ,контрактным управляющим назначен директор Музея Карман З.М.
Удостоверение о повышении квалификации №183100422288 регистрационный номер КС0917/018 от 01.02.2018 года по программе повышения квалификации «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  
 Должностная инструкция контрактного управляющего  разработана и  утверждена приказом руководителем учреждения, от 03.02.2018г №11.  
(Приложение на 27-ми листах: контракты, инструкция, приказ, удостоверение).

Нарушений п.2.6 ст.38 «В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта(далее-контрактный управляющий)»,  «Работник контрактной службы, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок», не выявлено.
5. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства в сфере закупок при планировании своей закупочной деятельности.
Согласно части 2 ст.112 Закона №44-ФЗ Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте www.zakupki.gov.ru, планы – графики размещения заказов на  финансовый 2019 и  плановые периоды 2020-2021гг.  по правилам, действующим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ» 
План закупок формируется заказчиком исходя из целей осуществления закупок опираясь на ст.  13, ст. 19 Закона №44-ФЗ.
План закупок, ст. 17 Закона №-44-ФЗ, формируется бюджетным учреждением и утверждается в течение 10(десяти) рабочих дней после утверждения  плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, п.8 ст.17 №44-ФЗ.
Утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе сети «Интернет» на сайте www.zakupki.gov.ru, в течение  3(трех) рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, п. 9 ст.17 №44-ФЗ. 
План закупок формируется на очередной финансовый год и плановый период, т. е на три года.
 План финансового хозяйственной деятельности Учреждения МБУК – Музей «Радогощ», на 2019 год, был утвержден 09.01.2019 года. 
План закупок на 2019 год разработан, утвержден руководителем учреждения ,16.01.2019 года,  в единой информационной системе, не размещен. 
Нарушены пункты 8,9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ.
План-график формируется Учреждением в соответствии с планом закупок.
План-график, ст.21 Закона №44-ФЗ,  разрабатывается ежегодно на один год и утверждается в течение 10 (десяти) рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении, п. 10 ст.21 Закона № 44-ФЗ. Размещается план-график в единой информационной системе сети «Интернет» на сайте www.zakupki.gov.ru в течение 3(трех) рабочих дней со дня утверждения, п. 15 ст.21 Закона №44-ФЗ.
Учреждением МБУК Музей «Радогощ»  план-график на 2019 год  учреждением разработан, утвержден руководителем учреждения 19.01.2019 года, в  единой информационной сети интернет на сайте www.zakupki.gov.ru,  не размещен.
 Нарушены пункты 10,15 статьи 21 Закона №44-ФЗ.
В связи с тем, что план закупок и план-график МБУК Музей  «Радогощ» на 2019 год  не размещены в  ЕИС, отсутствует информация об осуществляемых закупках в 2019 году, в том числе о закупках с единственным поставщиком Согласно части 2 статьи 93 Закона №44-ФЗ «При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях предусмотренных пунктами 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 части1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за 5 дней до даты заключения контракта».
В ходе проверки установлено, что Учреждением в 2019 году  извещение о заключении с единственным исполнителем – ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» на продажу согласованного количества тепловой энергии, по Контракту №11Т-01010103/19 (без даты), на сумму 361151 руб.  59 коп.  в единой информационной системе на сайте www.zakupki.gov.ru, не размещено, следовательно информация  о контракте (договоре) в Реестре контрактов тоже отсутствует.
-
6. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства РФ в сфере закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
В 2019 году МБУК «Музей Погарского района Радогощ»  заключено контрактов и договоров в количестве 24 (двадцати четырех) штук на сумму  985,2 тыс. руб. из них:
- два контракта по  ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ с единственным исполнителем: Контракт №11Т 01010103/19 (без даты) продажа тепловой энергии на сумму361,2 тыс. руб.;
- Контракт энергосбережения для государственных и муниципальных нужд № 9555 от 01.01.2019 (Доп. Соглашение к контракту) на сумму 26,3 тыс. руб. с ООО «ТЭК-Энерго (ООО «Газпромэнергосбыт Брянск»;
- с единственным поставщиком(подрядчиком, исполнителем) при закупке товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 100,0 тыс. руб. (до 01.07.2019г.) и не превышающую 300,0 тыс. руб.  по  ч.1 п.4 ст.93  - 20 договоров на сумму 341,9 тыс. руб.;
- с единственным поставщиком(подрядчиком, исполнителем) при закупке товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 300,0 тыс. руб. (до 01.07.2019г.) и не превышающую 500,0 тыс. руб.(после внесения изменения) по  ч.1 п.5 ст.93  2 договора на сумму 255,8 тыс. руб..
Нарушений Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в 2019 году не выявлено.
7. Проверка соблюдения законодательства о закупках при установлении преимуществ отдельным участникам закупок- субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
Нарушений, при осуществлении закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не выявлено. 
Годовой объем закупок, в 2019 году, составил в сумме 980,2 тыс. руб. из них у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, по (13) тринадцати договорам в сумме 462,1 тыс. руб., что составляет более 15% от годового объема закупок.  
В ходе проверки было выявлено: 
1. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства РФ в сфере закупок при организации своей закупочной деятельности (проверка наличия контрактной службы либо контрактного управляющего, комиссии по осуществлению закупок и соглашений с уполномоченным органом по определению поставщика).
Нарушений п.2.6 ст.38 «В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта(далее-контрактный управляющий)»,  «Работник контрактной службы, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок», не выявлено.
2. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства в сфере закупок при планировании своей закупочной деятельности.
План закупок на 2019 год  в единой информационной системе, не размещен. .
Нарушены пункты 8,9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ.
Учреждением МБУК Музей «Радогощ»  план-график на 2019 год  единой информационной сети на сайте www.zakupki.gov.ru так же не размещен.
 Нарушены пункты 10,15 статьи 21 Закона №44-ФЗ.
В связи с тем, что план закупок и план-график МБУК Музей  «Радогощ» на 2019 год  не размещены в  ЕИС отсутствует информация об осуществляемых закупках в 2019 году, в том числе о закупках с единственным поставщиком Согласно части 2 статьи 93 Закона №44-ФЗ «При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях предусмотренных пунктами 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 части1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за 5 дней до даты заключения контракта».
В ходе проверки установлено, что Учреждением в 2019 году  извещение о заключении с единственным исполнителем – ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» на продажу согласованного количества тепловой энергии, по Контракту №11Т-01010103/19 (без даты), на сумму 361151 руб.  59 коп.  в единой информационной системе на сайте www.zakupki.gov.ru, не размещено, следовательно информация  о контракте (договоре) в Реестре контрактов тоже отсутствует.
3. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства РФ в сфере закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
Нарушений Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в 2019 году не выявлено.
4. Проверка соблюдения законодательства о закупках при установлении преимуществ отдельным участникам закупок- субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.
Нарушений, при осуществлении закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не выявлено.
Акт составлен в 2-х экземплярах, один экземпляр направлен проверяемому Учреждению. 
Начальник контрольно-ревизионного отдела

 администрации Погарского  района                                       Т.    А.Сулико                               
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    С актом ознакомлены:

	Директор МБУК Музей Погарского района «Радогощ»
	                                З. С. Карман
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Экземпляр акта получил:

	Директор МБУК Музей Погарского района «Радогощ»
	                      З.С. Карман             
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