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АКТ №1
15.03.2021 года                                                                       пгт. Погар
Плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных и государственных нужд Посудичской сельской администрации за 2020 год. 
На основании плана проведения  проверок отделом контрольно-ревизионной и организационной работы  администрации Погарского района на 2021 год, утвержденного распоряжением администрации Погарского района № 752-р от 29.12.2020  года и распоряжения № 70-р от 03.02.2021г.»О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства РФ в сфере закупок», отделом контрольно-ревизионной и организационной работы администрации Погарского района проведена проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров (работ, услуг) Посудичской сельской администрации.
      Место проведения проверки: 243561, Брянская область, Погарский район, с. Посудичи, ул. Советская д.68. 

           Вопросы контрольного мероприятия:

1. Проверка наличия учредительных документов, лицензий и положений, определяющих деятельность муниципального образования Посудичское сельское поселение.

2. Проверка выполнения предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок, ревизий.

   3. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности.
4.Проверка соблюдения ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласно п.8 ст.99 закона №44-ФЗ  и программы проверки.
          Проверяемый период деятельности:2020 год.

          Проверка начата 08.02.2021 года и окончена 05.03.2021 года.

 Общие сведения учреждения.
Полное наименование проверяемой организации – Посудичская  сельская администрация как исполнительно-распорядительный орган Посудичского сельского поселения.

К полномочиям сельской администрации относится:

- обеспечение исполнения муниципальных правовых актов местного самоуправления Посудичского сельского поселения по реализации вопросов местного значения, обладает иными полномочиями, определенными федеральными  законами и законами Брянской области.

 Посудичская сельская администрация обладает правами юридического лица.

  Юридический и фактический адрес местонахождения Учреждения: 243561, Брянская область, Погарский район, с. Посудичи, ул. Советская д.68. 

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) –3252001488

Код причины постановки на учет (КПП) – 325201001

Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1053249540354.

В проверяемом периоде правом подписи обладал, Глава Посудичской сельской администрации, Бруев Анатолий Михайлович.
Для осуществления финансово – хозяйственной  деятельности, Посудичской сельской администрации, в управлении Федерального казначейства по Брянской области, открыты лицевые  счета.
К проверке предъявлены нормативные правовые акты и другие документы, определяющие порядок планирования и использования средств бюджета, договоры, регистры бухгалтерского учета об использовании средств бюджета, договоры, контракты,  планы-графики на  2020 год, другие документы соблюдения законодательства в сфере закупок, определенные программой проверки.
1. Наличие учредительных документов, Устава, положений, определяющих деятельность Посудичского сельского поселения. Бюджет доходов и расходов с изменениями за 2020 год.
В проверяемом периоде Посудичская сельская администрация   осуществляла свою деятельность на основании Устава  сельского поселения, ст. 34 как исполнительно — распорядительный орган сельского поселения по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области, утвержденного решением Посудичского сельского Совета народных депутатов №1-4/1 от 18.12.2019 года и прошедшего регистрацию в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Брянской области за номером ru 325193172020001 от 17.01.2020 года. Решением  Посудичского сельского Совета народных депутатов от 10.03.2020 года № 1-8/1 были внесены изменения в Устав Посудичского сельского поселения Погарского муниципального района Брянской области, зарегистрированное  в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Брянской области за номером ru 325193172020002 от 08.04.2020 года.
Государственная регистрация Посудичской сельской администрации  произведена Межрайонной инспекции ФНС России № 7 по Брянской  области 08.12.2005 года за основным государственным регистрационным номером 1053249540354.
К полномочиям Посудитчской сельской администрации  относится:
- обеспечение исполнения муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Посудичского сельского поселения по реализации вопросов местного значения;
- разработка прогнозов социально-экономического развития сельского поселения как основы формирования бюджета;
- для решения вопросов местного значения сельская администрация самостоятельно и с привлечением специализированных организаций, муниципальных предприятий и учреждений разрабатывает и исполняет:
а) стратегию развития сельского поселения, комплексную программу социально-экономического развития, долгосрочные целевые программы и планы действий на долгосрочную перспективу;
- разрабатывает и утверждает схемы размещения нестационарных торговых объектов в установленном порядке и т. д.
Посудичскую сельскую администрацию возглавляет и руководит на принципах единоначалия Глава сельского поселения. 
  2. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности.
 Расходы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения осуществляются за счет средств местного бюджета.

Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Посудичского сельского Совета народных депутатов от 30.12.2019 года №1-5/1 «О бюджете Посудичского сельского поселения Погарского муниципального района  Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  по доходам в объеме 3561175,00  рублей и расходам – 3561175,00 рублей.  В течение 2020 года решениями Посудичского сельского Совета народных депутатов в бюджет поселения   вносились изменения 11 (одиннадцать) раз .

С учетом внесенных в бюджет изменений уточненный бюджет поселения на 2020 год утвержден: по доходам в сумме - 7813535 руб.34.коп.; по расходам в сумме 6590701  руб. 71 коп., с профицитом  в сумме 1222833 руб. 63 коп.                                                                                                  

Информация об исполнении расходов в проверяемом периоде , в разрезе видов расходов, представлена в таблице:
	Содержание записи
	Вид расходов
	Утверждено , руб. 
	Исполнено, руб.
	% исполнения
	Удельный вес в %

	Выплаты персоналу муницип. органов
	120
	1381082,00
	1355265,38
	98,1
	22,5

	Выплаты по ВУ
	120
	78120,00
	78120,00
	100
	1,3

	Закупка товаров, работ, услуг для госуд. и муницип. нужд
	240
	4539043,17
	4026159,20
	89,5
	66,8

	Социальное обеспечение и иные выплаты еаселению
	300
	481522,54
	481522,54
	100
	7,9

	Штрафы за нарушения земельного законодательства
	831
	36250,00
	36250,00
	100
	0,6

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	63684,00
	44011,89
	69,1
	0,7

	Другие общегосударственные вопросы
	853
	5000,00
	5000,00

	100
	0,9

	Резервные фонды
	870
	6000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого:
	
	6590701,74
	6026329,01
	91,4
	91,4


В структуре утвержденных в бюджете  и исполненных расходов наибольший процент занимают расходы на закупку товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, утверждено в сумме -4593043,17, исполнено в сумме 4026159,20 руб., что  составляет  66,8% от общей суммы произведенных кассовых расходов.
 Согласно ч.1 ст. 73 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.

         В соответствии с ч. 2 ст. 73 Бюджетного кодекса РФ реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:

         - краткое наименование закупаемых товаров, работ, и услуг;

         - наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;
         - цена и дата закупки.
         Реестр заключенных договоров и контрактов Посудичской сельской администрацией ведется, к проверке предъявлен.
Согласно реестру заключенных договоров и контрактов, в 2020 году, Посудичской сельской администрацией  заключено  договоров и  контрактов  в количестве 125(ста двадцати пяти) штук на сумму  3908,4 тыс. руб. из них:
-   по  ч.1 п.8  ст. 93 Закона №44-ФЗ с единственным исполнителем:
-  Контракт №11Т 01010039/20 НРТ от 01.01.2020 .ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» - продажа тепловой энергии на сумму 267,0 тыс. руб.;
- Контракт 07-5-48631 от 09.02.2020 годаООО «Газпром межрегионгаз Брянск» поставка газ горючий природный на сумму 39,9 тыс. руб.;
по ч.1 ст.29 Закона №44-ФЗ с единственным исполнителем:
- Контракт энергосбережения для государственных и муниципальных нужд № 8255 от 02.01.2020 Филиал  «Брянскэнергосбыт» ООО «Газпром энергосбыт Брянск» на сумму 102,1 тыс. руб;
-  через электронный магазин Брянской области произведено закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Посудичского сельского поселения по 6(шести) договорам на сумму 839,9 тыс. руб. 
- с единственным поставщиком(подрядчиком, исполнителем) при закупке товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 300 тыс. руб. до марта 2020 года и с марта 2020 года в сумме 600,0 тыс. руб., по п.4 ч.2 ст.93 «осуществление закупки для государственных нужд у единственного поставщика»  - заключено договора в количестве 116 (ста шестнадцати на сумму 2659,5 тыс. руб.
Приложение №1 на 27 (двадцати семи) листах (устав, регистрационные документы, справки).
3. Проверка выполнения предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок, ревизий.
Проверка соблюдения законодательства, по исполнению Федерального Закона №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в отношении Посудичской сельской администрации,   не проводилась. 

4. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства РФ в сфере закупок при организации своей закупочной деятельности (проверка наличия контрактной службы либо контрактного управляющего, комиссии по осуществлению закупок и соглашений с уполномоченным органом по определению поставщика).
Согласно п.2 ст.38 Закона №44-ФЗ «Контрактная служба»  заказчики, совокупный доход которых не превышает 100 мл.  руб. создание  контрактной служба не обязательна, заказчик вправе назначить должностное лицо ответственное за осуществление закупки или несколько закупок, включая исполнение каждого контракта.
В Посудичской сельской администрации   совокупный годовой доход не превышает 100 мл. руб. 
Распоряжением главы Посудичской сельской администрации, от 30.12.2015 №33-р   «Об  утверждении контрактного управляющего»   контрактным управляющим назначен глава сельского поселения  Бруев Анатолий Михайлович.
В целях своевременной реализации заказчиком требований закона для использования в работе разработана должностная инструкция контрактного управляющего и  утверждена распоряжением главы администрации от 30.12.2015 года № 33-р.
Согласно п.6 ст.38 Работник контрактной службы, контрактный управляющий должен иметь высшее или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Контрактный управляющий Посудичской сельской администрации имеет Удостоверение о повышении квалификации в Автономной некоммерческой организации Институт дополнительного профессионального   образования «Госзаказ» г. Новосибирск №540800153755 (540800101582) регистрационный номер 07-1002 от 19 мая 2017  года  по дополнительной  программе  «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в объеме 162(сто шестьдесят два) часа.
Нарушений: п.2. ст.38 «В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта(далее-контрактный управляющий)», п.6 ст.38 «Работник контрактной службы, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок»,  не выявлено.
 В 2020 году между Посудичской сельской администрацией и Администрацией Погарского района заключено соглашение, от 20.01.2020 года,  о передаче осуществления части полномочий по вопросу исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Приложение №2 :(распоряжение, должностная инструкция, удостоверения о   повышении квалификации, соглашение на 10 (десяти) листах).
5. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства в сфере закупок при планировании своей закупочной деятельности.
Согласно части 2 ст.112 Закона №44-ФЗ Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте www
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ru, планы – графики размещения заказов на  финансовый 2020 и  плановые периоды 2021-2022гг.  по правилам, действующим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. В соответствии с пунктом 2 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов –графиков размещения заказов на  2020 год, утвержденных приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н (далее – Приказ № 182/7н)  планы- графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Посудичского сельского Совета народных депутатов от 30.12.2019 года №1-5/15 «О бюджете Посудичского сельского поселения  Погарского муниципального района Брянской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
План-график формируется Учреждением в соответствии с планом закупок п.2 ст.21 Закона №11-ФЗ.
План-график, ст.21 Закона №44-ФЗ,  разрабатывается ежегодно на очередной финансовый год и плановые периоды двух лет, утверждается в течение 10 (десяти) рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении, п. 10 ст.21 Закона № 44-ФЗ.
 Размещается план-график в единой информационной системе в течение 3(трех) рабочих дней со дня утверждения, п. 15 ст.21 Закона №44-ФЗ.
Посудичской сельской администрацией план-график на 2020 финансовый год и плановые периоды 2021-2022гг. утвержден 21.01.2020 года, в сети интернет первоначальной версии размещен 21.01.2020 года. В течение 2020 года в план график четыре раза вносились изменения. Окончательная версия плана-графика утверждена 07.07.2020 года, размещена 08.07.2020 года.
 Нарушений по  пунктам 10,15 статьи 21 Закона №44-ФЗ не установлено.
Приложение №3 (планы-графики на 21(двадцати одном) листе).
6. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства РФ в сфере закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Посудичской сельской администрацией, в проверяемом периоде,  заключено  договоров и  контрактов  в количестве 125(ста двадцати пяти) штук на сумму  3908,4 тыс. руб. из них:
-   по  ч.1 п.8  ст. 93 Закона №44-ФЗ с единственным исполнителем:
-  Контракт №11Т 01010039/20 НРТ от 01.01.2020 .ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» - продажа тепловой энергии на сумму 267,0 тыс. руб.;
- Контракт 07-5-48631 от 09.02.2020 годаООО «Газпром межрегионгаз Брянск» поставка газ горючий природный на сумму 39,9 тыс. руб.;
по ч.1 ст.29 Закона №44-ФЗ с единственным исполнителем:
- Контракт энергосбережения для государственных и муниципальных нужд № 8255 от 02.01.2020 Филиал  «Брянскэнергосбыт» ООО «Газпром энергосбыт Брянск» на сумму 102,1 тыс. руб;
-  через электронный магазин Брянской области произведено закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Посудичского сельского поселения по 6(шести) договорам на сумму 839,9 тыс. руб. 
- с единственным поставщиком(подрядчиком, исполнителем) при закупке товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 300,00 тыс. руб. до марта 2020 года и с марта 2020 года в сумме 600,0 тыс. руб., по  ч.2 п.4 ст.93  - заключено договора в количестве 116 (ста шестнадцати на сумму 2659,5 тыс. руб.
Нарушений Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в проверяемом периоде не установлено. 
7. Проверка соблюдения законодательства о закупках при установлении преимуществ отдельным участникам закупок- субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок.
Посудичской сельской администрации годовой объем закупок, в 2020 году, составил в сумме 3908,4 тыс. руб. из них у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в сумме 3404,1 тыс. руб., что составляет %, более 15 %  от годового объема закупок. 
 Нарушений п.1 ст.30 ФЗ-№44-ФЗ   при осуществлении закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не выявлено.
8. Проверка соблюдения требований ст.93законодательства о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п.8, п.29 ч.1 ст.93, по п.4 ч.2 ст.93 Закона №44-ФЗ. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенных в план-график в проверяемом периоде.
Посудичской сельской администрацией, в проверяемом периоде,  заключено  договоров и  контрактов  в количестве 125(ста двадцати пяти) штук на сумму  3908,4 тыс. руб. из них:
-   по  ч.1 п.8  ст. 93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки товаров, работ или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий :
-  Контракт №11Т 01010039/20 НРТ от 01.01.2020 .ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» - продажа тепловой энергии на сумму 267,0 тыс. руб.;
- Контракт 07-5-48631 от 09.02.2020 годаООО «Газпром межрегионгаз Брянск» поставка газ горючий природный на сумму 39,9 тыс. руб.;
по ч.1 ст.29 Закона №44-ФЗ заключение договора энергосбережения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии:
- Контракт энергосбережения для государственных и муниципальных нужд № 8255 от 02.01.2020 Филиал  «Брянскэнергосбыт» ООО «Газпром энергосбыт Брянск» на сумму 102,1 тыс. руб;
-  через электронный магазин Брянской области произведено закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Посудичского сельского поселения по 6(шести) договорам на сумму 839,9 тыс. руб. по п.4 ч.2 ст.93 ФЗ №44-ФЗ из них:
- Контракт № 1728967 от 18.05.2020 г. на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по ул. Набережная в н.п Посудичи с ОООО «Погаравтодорстрой» на сумму 299,9 тыс. руб.;
- Контракт № 2020.437348 от 08.06.2020 с МУП «Погарский районный водоканал» на устройство контейнерной площадки на ул. Советская в с.Посудичи в сумме 21,7 тыс. руб.:
- Контракт № 2020.437325 от 08.06.2020 с МУП «Погарский районный водоканал» на устройство контейнерной площадки на ул. Новая в д.Прирубки в сумме 21,7 тыс. руб.:
-  Контракт № 2020.437364 от 08.06.2020 с МУП «Погарский районный водоканал» на устройство контейнерной площадки на ул. Луговая в д. Жигалки в сумме 21,7 тыс. руб.:
- Контракт № 2020.542036 от 17.07.2020г. По ремонту и благоустройству территории обелиска в д. Жигалки с ИП Алексеев Анатолий Леонидович в сумме 275,0 тыс. руб.;
- Договор №б/н от 15.08.2020г. По ремонту и благоустройству территории обелиска в с. Посудичи с ИП Алексеев Анатолий Леонидович в сумме 200,0 тыс. руб.;
 При  заключении, вышеперечисленных,  контрактов (договоров)  с единственным поставщиками (подрядчиками, исполнителями), по.4 ч.2 ст. 93  Закона №44-ФЗ, на выполнение строительных работ, оказание услуг по содержанию автодорог, установке контейнерных площадок, включенных в план-график был применен проектно-сметный метод расчета начальной (максимальной) цены контракта п.9 ст.22 Закона №44-ФЗ. 
Нарушений не установлено.
С единственным поставщиком(подрядчиком, исполнителем) при закупке товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 300,00 тыс. руб. до марта 2020 года и с марта 2020 года в сумме 600,0 тыс. руб., по  ч.2 п.4 ст.93  - заключено договора в количестве 116 (ста шестнадцати на сумму 2659,5 тыс. руб. 
При заключении договоров по п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на закупку ТМЗ применялся метод сопоставимых рыночных цен.
Как замечание следует отметить: отсутствует внутренний документ о применении сопоставимых рыночных цен,   при заключении контрактов (договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на поставку товаров, работ, услуг.(п.18 ст. 22 ФЗ № 44-ФЗ).
Приложение №4 на 40 (сорока) листах (контракты, сметы, постановления).
9.Выборочная проверка требований  соблюдения законодательства о контрактной системе при исполнении контрактов.
Выборочной проверкой нарушений при исполнении контрактов в части поставки товаров, оказанных услуг, выполненных работ, не выявлено.
Поставленные товары, оказанные услуги соответствует условиям контракта, ежемесячно отражены по данным бухгалтерского учета в полном объеме, соответствуют целям осуществления закупки.
Отметки о приеме товаров, работ, услуг в товарных накладных, актах выполненных работ, оказанных услуг контрактного управляющего имеются.
Приложение №5 (реестры заявок  с отметкой казначейства на 71-семидесяти одном) листе.
Заключение:
По результатам проверки представление о выявленных нарушениях не выдавалось. Даны устные рекомендации при планировании, нормировании и применении (использования) методов начальной максимальной цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) строго руководствоваться Федеральными законами: №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Федеральный закон (№396-ФЗ от 28.12.2013г.). При  заключении контрактов (договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  на поставку товаров, работ, услуг по ч.2 ст.93 ФЗ №44-ФЗ, использовать общедоступную информацию о ценах, которая может быть использована для целей определения начальной (максимальной ) цены контракта (договора)п.18 ст.22 ФЗ-№44-ФЗ , которая должна быть  отражена во внутреннем нормативном документе администрации (распоряжение, постановление). 
.
Акт составлен в 2-х экземплярах на 11(одиннадцати)   листах, один экземпляр направлен Посудичской сельской администрации. 
Начальник отдела контрольно-ревизионной 

и организационной работы в

администрации Погарского  района                                       Т.А.Сулико                               
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