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15.10.2021 года                                                                                пгт. Погар

Внеплановой, проверки правомерности  использования средств местного бюджета, выделенных бюджету Гетуновского сельского поселения, 13.08.2021 года,  в виде дотации во исполнение решений Погарского районного суда по гражданским делам на обустройство площадок под контейнеры для сбора твердых коммунальных отходов. 

На основании письменного обращения вновь избранного главы Гетуновского сельского поселения, распоряжения врио главы администрации Погарского района, от 05.10.2021 года № 637-р  «О проведении внеплановой проверки Гетуновской сельской администрации»,   в соответствии с положением об отделе контрольно-ревизионной и организационной работы администрации Погарского района, утвержденного Постановлением от 29.05.2020 года №410, Порядка осуществления отделом контрольно-ревизионной и организационной работы администрации Погарского района Брянской области полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на территории муниципального образования Погарский район, утвержденного Постановлением, от 29.05.2020 года №411, начальником отдела контрольно-ревизионной и организационной работы в администрации Погарского района, Сулико Т.А и начальником отдела доходов, отраслевого финансирования и работы с поселениями финансового управления администрации Погарского района, Сидоренко Р.Е, проведена внеплановая, выездная проверка правомерности  использования средств местного бюджета, выделенных бюджету Гетуновского сельского поселения в  виде дотации во исполнение 
решений Погарского районного суда по гражданским делам на обустройство площадок под контейнеры для сбора твердых коммунальных отходов, согласно письму Финансового управления администрации Погарского района №83 от 13.08.2021 года о назначении выделенных средств из местного бюджета Погарского района. 

Вопросы контрольного мероприятия:
1. Проверка, наличия нормативных документов, определяющих порядок использования средств местного бюджета на обустройство контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов во исполнение решений Погарского районного суда (Решение сессии о внесение изменения в бюджетную роспись от 30.07.2021 года № 69) другие нормативные документы.
2. Проверка наличия финансовых документов, подтверждающих факт получения средств местного бюджета.
3. Проверка  бухгалтерских документов (договора, гражданские трудовые договора, накладные, счета, акты выполненных работ, другие) правомерного использования средств местного  бюджета.
4. Проверка финансовых бухгалтерских документов, подтверждающих оплату за выполненные работы, оказанные услуги, приобретенные ОС, ТМЦ, направленных на обустройство контейнерных площадок.
5. Проверка финансовых документов, подтверждающих остатки на л/с, не использованных средств местного бюджета, направленных на обустройство контейнерных площадок.
Место проведения контрольного мероприятия: 243543 Брянская область, Погарский район, п. Гетуновка, ул. Центральная, д.18.
Проверка начата 07.10.2021 г. 15.10.2021 г.
Общие сведения:
Полное наименование проверяемой организации:  Гетуновская сельская администрация. Свою деятельность  Гетуновская сельская администрация осуществляет на основании Устава Гетуновского сельского поселения, утвержденного решением Гетуновского сельского Совета народных депутатов, от 18.11. 2015 г. и зарегистрированного Управлением Министерства Юстиции Российской Федерации по Брянской области,15.12.2015г., государственный регистрационный № RU 325193052015001 ( приложение справка на 1-ом листе). 
Юридический и фактический адрес: 243543 Брянская область, Погарский район, п. Гетуновка, ул. Центральная, д.18.
В проверяемом периоде правом первой и электронной подписи обладал, глава Гетуновского сельского поселения, Приходько Петр Александрович, избранный главой Гетуновского сельского поселения  решением Гетуновского сельского Совета народных депутатов № 53 от 19.12.2015г. по 24.09.2021 года, с 24.09.2021г. Приходько П.А освобожден в связи с избранием нового главы Гетуновского сельского поселения (Решение  Гетуновского сельского Совета народных депутатов от 24.09.2021 года «О прекращении полномочий главы Гетуновского сельского поселения Приходько П.А).
 Правом второй и электронной подписи обладал главный бухгалтер, Субратова Валентина Дмитриевна, назначенная на должность главного бухгалтера распоряжением Гетуновской сельской администрации, № 28а-р от 17.07.2010 года по 24.09.2021 года, с 24.09.2021 года Субратова В.Д уволена по собственному желанию (Распоряжение от 24.09.2021 года № 20-р Об увольнении Субратовой В.Д.  
Для осуществления финансово – хозяйственной  деятельности, Гетуновской сельской администрации, в управлении Федерального казначейства по Брянской области, открыты лицевые счета,№ 03273010090-лицевой счет получателя бюджетных средств, № 04273010090- лицевой счет администратора доходов бюджета), (приложение- справка Гетуновской сельской администрации на 1-ом листе). 
В связи с увольнением бывшего главы Гетуновского сельского поселения, Приходько П.А и главного бухгалтера, Субратовой В.Д, нормативно правовые документы, необходимые для проведения контрольного мероприятия к проверке, вновь избранным главой, Дупиным Ю.Н, предъявлены, но не в полном объеме по причине - их отсутствия.
Между Финансовым управлением администрации  Погарского муниципального  района, в лице главы заместителя главы администрации Погарского района Брянской области Печенко Р.Н и Гетуновской  сельской администрацией, в лице главы Гетуновского  сельского поселения, Приходько П.А, было заключено соглашение, № 2021-4 от 25.02.2021 года, согласованное главой администрации Погарского района Цыганок С.И.
Предметом настоящего соглашения является реализация мер по социально-экономическому развитию, эффективному управлению муниципальными финансами Гетуновского сельского поселения Погарского муниципального района Брянской области и соблюдение условий предоставления из бюджета муниципального района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, предоставляемых за счет субвенций из областного бюджета, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета муниципального района, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, предусмотренных решением Погарского районного Совета народных депутатов от 15.12.2020 года № 6-124 «О бюджете Погарского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», органами местного самоуправления Гетуновского сельского поселения Погарского муниципального района Брянской области.
 Финансовым управлением администрации Погарского района, направлено Гетуновской сельской администрации Уведомление №8 от 29.07.2021 года, что в соответствии с Решением Погарского районного Совета народных депутатов № 6-170 от 29.07.2021 года предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов  в сумме 466144,00 рублей, а также   на электронный адрес Гетуновской сельской администрации, отправлено письмо за № 83 от 13.08.2021 года, где конкретно прописана цель использования выделенной дотации: на сбалансированность  для обустройства площадок под контейнеры для сбора твердых коммунальных отходов   во  исполнение решений Погарского районного суда по гражданским делам:
- Дело № 2-183/2021 от 26.05.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Ивашкова в поселке Гетуновка;
-Дело № 2-185/2021 от 30.06.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Погарской в поселке Гетуновка;
-Дело № 2-186/2021 от 30.06.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Полярной в поселке Гетуновка;
- Дело № 2-187/2021 от 30.06.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Садовой в поселке Гетуновка;
- Дело №2-188/2021 от 30.06.2021 года(создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Центральной в поселке Гетуновка;
-Дело №2-189/2021 от 30.06.2021 года(создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Рыбья хутора Граборовка Погарского района Брянской области;
- Дело №2-184/2021 от 01.07.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по переулку Садовому поселка Гетуновка ;
- Дело №2-192/2021 от 05.07.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Стародубской в поселке Калиновка Погарского района Брянской области.

Гетуновский сельский совет народных депутатов своим решением, от 30.07.2021 года № 69  « О внесении изменений и дополнений в решение Гетуновского сельского Совета народных депутатов, №56 от15.12.2020 года « О бюджете Гетуновского сельского поселения Погарского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (Приложение №1 Изменение прогнозируемых доходов бюджета Гетуновского сельского поселения Погарского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов) увеличил прогнозируемые доходы Гетуновского сельского поселения-  Безвозмездные поступление от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 466144,00 рублей     и  расходы (Приложение №2  Изменение распределения расходов бюджета по ведомственной структуры расходов бюджета Гетуновского сельского поселения Погарского муниципального района Брянской области  на 2021 год и плановый пероид 2022 и 2023 годов)   по Рз 05 Пр 03  ЖКХ-Благоустройство- Прочая закупка товаров, работ и услуг в сумме 466144,00 рублей).
По состоянию на 01.08.2021 года на лицевом счете Гетуновской сельской администрации числился остаток не использованных денежных средств в сумме 36419 руб.57 коп. (тридцать шесть тысяч  четыреста девятнадцать  рублей 57 коп.)
В августе месяце на счет Гетуновской сельской администрации всего зачислено 567473,00 (пятьсот шестьдесят семь тысяч четыреста семьдесят три) рубля из них:
- налоговых доходов в сумме 41302 руб.83 коп.;
- арендная плата земельного участка за 1 квартал 2021 года, по договору №1 от 30.01.2018г., от ООО «СП «Дружба» по пл. поручению № 369 от 18.08.2021 года в сумме 2360 руб.17 коп..
- безвозмездных поступлений из средств местного бюджета Погарского района, в виде дотации на сбалансированность бюджета Гетуновского сельского поселения, в сумме 523810,00 рублей из них: 466144,00 (четыреста шестьдесят шесть тысяч сто сорок четыре рубля) по целевому использованию  во  исполнение, вышеперечисленных,  решений Погарского районного суда по гражданским делам.
Финансовым управлением администрации Погарского района денежные средства перечислены на счет Гетуновской  сельской администрации, 13.08.2021 года, в сумме 466144,00 (четыреста шестьдесят шесть тысяч сто сорок четыре рубля), в виде дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов,  что подтверждено пл. поручением № 700185 от 13.08.2021 года,  на исполнение решений суда, которые были отмечены в письме Финансового управления от 13.08.2021 года № 83, отправленное Гетуновской сельской администрации на электронный адрес, в связи с чем вносились изменения в бюджет Погарского муниципального района Решением Погарского районного Совета народных депутатов №6-170 от 29.07.2021 года и в бюджет Гетуновского сельского поселения от 30.07.2021 г №69.
Зачислены денежные средства, на счет Гетуновской сельской администрации 16.08.2021, что подтверждено Реестром № 2064595 перечисленных поступлений от 16.08.2021 года Управления Федерального казначейства по Брянской области. 
Перечислено с лицевого счета Гетуновской сельской администрации в сумме 228539 рублей 79 копеек из них:
- перечисление сумм на социальное обеспечение (муниципальные пенсии) в сумме 10614 руб.19 коп.;
-на оплату труда работника администрации в сумме 89494 руб.70 коп.;
- платежи в бюджет и во внебюджетные фонды (на оплату труда) в сумме 66869 руб.96 коп.;
-возмещение сумм подотчетному лицу по авансовым отчетам в сумме 10669,00 рублей;
-предоплата по обязательствам и расчетам с поставщиками и подрядчиками в сумме 32289 руб.74 коп.;
- субсидии бюджету учреждения культуры на выполнение муниципального задания в сумме 18600,00 руб.;
-пени в сумме 2 руб.20 коп.
Остаток на лицевом счете по состоянию на 01.09.2021 года составил в сумме 373070,00 (триста семьдесят три тысячи семьдесят) рублей.
В августе месяце оплата денежных средств по Рз 05 Пр 03 статье расходов 244 «прочая закупка товаров, работ и услуг) ЖКХ-Благоустройство за приобретенные ТМЗ, выполненные работы, оказанные услуги направленные на исполнение решений Погарского районного суда (обустройство контейнерных площадок) не производились. Так же отсутствуют комиссионные акты списания ТМЗ израсходованных на обустройство контейнерных площадок.
На лицевом счете Гетуновской сельской администрации должен был числиться остаток неиспользованных денежных средств, направленных на обустройство контейнерных площадок в сумме 466144,00 рублей.
Расхождение составило в сумме 93074,00 рублей.
В сентябре 2021 года на лицевой счет №0427301090-   счет администратора доходов бюджета Гетуновского сельского поселения зачислено денежных средств в сумме 52021 руб. 23 коп. из них :
- безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 57668,00 рублей;
- налоговые и ненелоговые доходы, в сентябре месяце, уменьшены на (-5646,77 руб.) за счет возвратов ошибочно зачисленных сумм в предшествующие периоды.
Списано с лицевого счета Гетуновской сельской администрации за сентябрь 2021 года в сумме 408672 руб. 13 коп. из них:
- на выплату заработной платы и уплаты налога на доходы физических лиц в сумме 303107 руб.20 коп.;
на уплату налогов во внебюджетные фонды на ФОТ (ПФ, ФФОМС,  ФСС) в сумме 26641 руб.44 коп.;
- перечислено  субсидии бюджету учреждения культуры на выполнение муниципального задания в сумме 28000,00 рублей;
- на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в сумме 40309 руб. 30 коп.;
- перечисление сумм на социальное обеспечение (муниципальные пенсии) в сумме 10614 руб.19 коп..
Остаток денежных средств на лицевом счете Гетуновской сельской администрации по состоянию на 01.10.2021 года 16419 руб.10 коп., а должен был быть не менее 466144,00 рублей так, как кассовое исполнение по Рз05 Пр 03 по статье расходов 244 «прочая закупка товаров, работ и услуг» по состоянию на 01.10.2021 года составила в сумме 2270,00 руб. (бензин в количестве 50 литров на обкашивание кладбищ), данный вид расходов не имеет отношения к обустройству контейнерных площадок. 
Согласно решениям Погарского районного суда по гражданским делам, указанным в акте проверки, администрация Погарского района обязана была, в течение трех месяцев, перечислить денежные средства, в сумме 466144,00 рублей  (четыреста шестьдесят шесть тысяч сто сорок четыре рубля) на счет Гетуновской сельской администрации. 
Администрацией Погарского района данные решения исполнены, 13.08.2021 года, нарушений со стороны администрации Погарского района не установлено.
Гетуновская сельская администрация, согласно решениям Погарского районного суда по гражданским делам, отраженным в акте проверки, в течение трех месяцев со дня получения денежных средств, в сумме 466144,00 (четыреста шестьдесят шесть тысяч сто сорок четыре) рубля  выполнить работы по обустройству контейнерных площадок.
С момента получения денежных средств, с 16.08.2021 года и по состоянию на 01.10.2021 года, Гетуновской сельской администрацией не исполнено ни одно из решений Погарского районного суда  по обустройству контейнерных площадок.
 Вновь избранному главе Гетуновского сельского поселения исполнить решения Погарского районного суда по обустройству контейнерных площадок, до 16.11.2021 года, т.е по истечении трех месяцев, на которые были выделены денежные средства, в сумме 466144,00 рублей, не представляется возможным, так как по состоянию на 01.10.2021 года  числится остаток денежных средств на лицевом счете Гетуновской сельской администрации в сумме 16419 руб. 10 коп., а должно было быть не менее 466144,00 рублей, расхождение в сумме 449724 руб. 90 коп. 
Ежемесячное поступление денежных средств на лицевой счет в виде, налоговых поступлений, мизерное в пределах от 50,0 до 60,0 тыс. руб. Ежемесячные дотации, которые заложены в первоначальный бюджет Гетуновского сельского поселения,  из средств местного бюджета Погарского района,  на выравнивание бюджетной обеспеченности 57,8 тыс. руб. 
Денежные средства, направленные из средств местного бюджета Погарского района на исполнение решений Погарского районного суда, указанных в акте проверки,  были использованы, бывшим главой, до 24.09.2021 года, Гетуновской сельской администрации, Приходько П.А, главным бухгалтером Гетуновской сельской администрации, работавшей в должности главного бухгалтера до 24.09.2021 года, Субратовой В.Д, не по целевому назначению , а именно:
- на выплату заработной платы ( сентябрь), компенсацию за неиспользованные отпуска (за 2-3 года) работникам Гетуновской сельской администрации (главе, главному бухгалтеру, ведущему специалисту, работнику по воинскому учету) так, как все эти работники были уволены: глава -Приходько П.А (Решение Гетуновского сельского Совета народных депутатов от 24.09.2021 года № 72 «О прекращении полномочий главы Гетуновского сельского поселения»), главный бухгалтер, ведущий специалист и специалист по ВУС по собственному желанию  (Распоряжение Гетуновской сельской администрации от 24.09.2021 года № 19-р Об увольнении Дупиной Ю.И, Распоряжение от 24.09.2021 г. № 20-р Об увольнении Субратовой В.Д, Распоряжение от 24.09.2021 г. №21-р Об увольнении  Лысенковой В.Г), чем  было нарушено  бюджетное законодательство:
 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ «Нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств».
Также с момента получения денежных средств ,  с 16.08.2021 г. по 24.09.2021 г., в период руководства  Гетуновской сельской администрацией, бывшим главой,  Приходько П.А,    не исполнено ни одно  из решений Погарского районного суда, отраженное в акте проверки, по обустройству контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов.

Заключение:
Нецелевое использование денежных средств, выделенных из средств местного бюджета Погарского района на исполнение решений Погарского районного суда по гражданским делам: обустройство площадок под контейнеры для сбора твердых коммунальных отходов в сумме 449724 руб. 90 коп.  (четыреста сорок девять тысяч семьсот двадцать четыре рубля 90 коп.
Нарушено  бюджетное законодательство ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ «Нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств».
Гетуновской сельской администрацией  не исполнено, не одно из   решений Погарского районного суда, отраженное в акте проверки, по обустройству контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов, с момента получения денежных средств ,  с 16.08.2021 г. по 24.09.2021 г., бывшим  главой Гетуновской сельской администрацией, Приходько П.А.  
 Основанием считать целевой дотацию, выделенную из средств местного бюджета Погарского муниципального района бюджету Гетуновского сельского поселения, в сумме 466144,00 рублей,  во исполнение  решений Погарского районного суда на обустройство контейнерных площадок, перечисленные в акте являются: 
- официальное письмо Финансового управления администрации Погарского районаот 13.08.20217 года, где конкретно прописана сумма и на какие цели она выделена;
- Решение Гетуновского сельского Совета народных депутатов от 30.07.2021 года № 69;
-  Решение Погарского районного Совета народных депутатов от 29.07.2021 г. № 6-170.
- Решения Погарского районного суда по гражданским делам :
Дело № 2-183/2021 от 26.05.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Ивашкова в поселке Гетуновка, Дело № 2-185/2021 от 30.06.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Погарской в поселке Гетуновка, Дело № 2-186/2021 от 30.06.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Полярной в поселке Гетуновка, Дело № 2-187/2021 от 30.06.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Садовой в поселке Гетуновка, Дело №2-188/2021 от 30.06.2021 года(создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Центральной в поселке Гетуновка, Дело №2-189/2021 от 30.06.2021 года(создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Рыбья хутора Граборовка Погарского района Брянской области, Дело №2-184/2021 от 01.07.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по переулку Садовому поселка Гетуновка, Дело №2-192/2021 от 05.07.2021 года (создать места (площадки)   накопления твердых коммунальных отходов) по улице Стародубской в поселке Калиновка Погарского района Брянской области. 

Акт составлен в 3-х экземплярах, на 13 (тринадцати) листах, один экземпляр направлен в прокуратуру Погарского района для дальнейшего принятия соответствующих мер в соответствии с действующим законодательством.

Начальник контрольно - ревизионного
отдела администрации Погарского района
	Т. А. Сулико
Начальник отдела доходов, отраслевого
финансирования и работы с поселениями
финансового управления администрации
Погарского района                                                                     Р.Е.Сидоренко 
  
С актом ознакомлен:
Глава Гетуновского сельского поселения                                  Ю. Н. Дупин

Экземпляр акта получил    «    »                              2021г.
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